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Resumen Ejecut

Estainvestigaciénrealizada durante el 2025 presenta el panorama y los retos para
la sostenibilidad de la mineria de pequeiia escala formal de oro en Colombia.
El objetivo es generar un marco de comprensién comun sobre la importancia de
la pequena escala para el desarrollo sostenible y competitivo del sector minero en
el pais y los obstaculos que deben superarse entre actores publicos, privados, de
cooperacion y de la sociedad civil.

El documento realizado por la Alianza por la Mineria Responsable (ARM por sus
siglas eninglés) constituye uno delos productos del programa Mineria Americana
mas Responsable y Sostenible (MARS), financiado por el International Council of
Swedish Industry (NIR),la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional (ASDI) y
en colaboracion con la Camara de Pequeiia Mineria de ACM. ARM es socio aliado
en la implementacién de MARS en su componente de mineria de oro formal de
pequena escala.

En un primer momento se presenta el panorama del sector minero en Colombia,
con énfasis en la explotacién de metales preciosos, en particular el oro, y sus
aportes a la economia colombiana. El oro es el tercer producto mas exportado, por
encima del café, las flores y el banano. Colombia cuenta con un sector minero
en crecimiento, impulsado por el alza en los precios internacionales del oro,
el aumento de la inversién nacional y extranjera, la generacién de empleo y
la expansion de empresas y titulos mineros en gran parte del territorio. Este
panorama refuerza la necesidad de comprender mejor la dindamica del sector y
disenar politicas especificas que potencien su desarrollo.

En este estudio se presentan también los avances normativos y de politica
que han atendido el problema publico de la informalidad minera, y aunque la
dispersion y complejidad normativa se convierte para muchos mineros en un
problema a la hora de entrar a la formalidad y sostenerse en ella, el pais cuenta
con un marco robusto que ha permitido que el sector crezca y se consolide desde
el 2001, cuando fue expedido el Cédigo de Minas. Con certeza, los tltimos 15 afos
han sido relevantes para la visibilizacién y reconocimiento de la mineria
artesanal y de pequefia escala (MAPE).

El sector minero enfrenta el reto de armonizar la extracciéon con el desarrollo, de
modo que las regiones productoras de metales y minerales mejoren su desarrollo
humano y calidad de vida. Para ello, es clave avanzar en el ordenamiento
territorial, aun pendiente, y promover la diversificacion econémica que reduzca la
dependencia exclusiva de una actividad econémica.



El estudio concluye sefialando los principales retos de la mineria de pequena
escala formal de oro, como la consolidaciéon empresarial, sostenibilidad ambiental,
adopcidén tecnolégica, prevencion de riesgos legales, cumplimiento en seguridad
laboral, acceso a financiamiento, relaciones comerciales justas y aporte a la
gobernanza local. Para afrontarlos, se proponen 35 recomendaciones, de corto y
largo plazo, que requieren didlogo y compromiso entre los actores del sector

Uno de los caminos para el crecimiento del sector minero esta en el fomento
de la colaboracion entre escalas. M3as alla de la coexistencia en un territorio,
la colaboracién se entiende como el resultado de un proceso de generacion de
conflanzas que conlleve al apoyo mutuo, al establecimiento de encadenamientos
y por ende al impulso del desarrollo local.

Hoy las grandes empresas mineras de oro cuentan con programas de formalizacion
minera que han apoyado cientos de empresas mineras, impactando miles de
familias en sus areas de operacion. Proponemos escalar esta colaboracion a un
nivel superior, mas alla de las areas tituladas. Es posible aprender entre todos
a hacer una mejor mineria en Colombia alineada con los mas altos estandares
internacionales.



Presentacion

En Colombia, los estudios sobre mineria artesanal y de pequena escala se han
centrado en la informalidad e ilegalidad, dejando en segundo plano a la mineria
formal de pequenia escala de oro, que enfrenta el desafio de consolidarse como
empresa sostenible. Este documento ofrece un panorama de este sector y los retos
que afronta para cumplir con la normativa nacional y las crecientes exigencias
internacionales en sostenibilidad ambiental, social y de gobernanza.

La informacion aqui presentada es el resultado de un ejercicio de investigacion que
contemplo la revision de informes y publicaciones de entidades del Estado como
la Agencia Nacional de Mineria (ANM), el Ministerio de Minas y Energia (MME),
la Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME), el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (MINCIT), el Departamento Administrativo Nacional de
Planeacién (DNP), el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
(DANE) y el Banco de la Republica (BANREP), entre otros. Se acudi6 a la revision de
sistemas de informacion publicos como el RUCOM y la plataforma ANNA Mineria.
Igualmente se radicaron solicitudes de informacion ante la ANM y las 52 Camaras
de Comercio del pais con el fin de recopilar informacion actualizada.

La revision de Leyes, Decretos, Resoluciones y documentos de politica publica fue
complementada con el analisis de noticias de prensa e informes de ejecucion de los
Planes Nacionales de Desarrollo desde el afio 2002 hasta el actual. En este sentido,
el estudio presenta un panorama sobre la mineria de pequena escala desde la
entrada en vigencia del Cédigo de Minas, en 2001.

Para validar el aporte que este documento tiene para el sector minero, se revisaron
mas de 40 publicaciones y se identifico la escasa atencién a quienes han asumido
el reto de formalizarse. En el primer semestre se realizaron entrevistas en Taraza,
Caucasia y El Bagre (Antioquia); Santa Rosa del Sur (Bolivar); Unién Panamericana,
Cértegui e Istmina (Choco); y Suarez y Buenos Aires (Cauca), con mineros de
pequena escala, lideres de asociaciones, autoridades locales, mujeres barequeras,
Consejos Comunitarios y Resguardos Indigenas. Se destaca un dialogo con una
comercializadora internacional de oro que nos permitié entender las dificultades
que enfrentan estos actores de la cadena de suministros.

Los dialogos iniciales con empresas mineras de gran escala dieron cuenta de su
compromiso con la formalizaciéon minera a través de estrategias consistentes y de
largo plazo para el fomento de la colaboracion en el sector, lo cual se ha convertido
en una premisa para impulsar el desarrollo local. Su compromiso en la adopciéon
de estandares como el Towards Sustainable Mining (TSM) se complementa con
el interés de los pequenos mineros de acercarse a modelos de aseguramiento



reconocidos internacionalmente como el Cédigo CRAFT y el estandar de mineria
justa Fairmined. De forma paralela a esta investigacion se desarroll¢ el analisis para
el documento “Analisis comparativo de estdndares de sostenibilidad voluntarios
en la mineria en Colombia” (ARM, 2025), disponible para su consulta.

El 27 de mayo de 2025 se llevo a cabo en la ciudad de Bogota el Foro “Avanzando
hacia una mineria responsable y competitiva en Colombia”. Este evento fue el
escenario de lanzamiento del programa Mineria Americana mas Responsable
y Sostenible (MARS). El Foro incluy6 una Mesa de trabajo denominada “Pequena
mineria formal de oro, mas sostenible y competitiva”, la cual fue liderada por la
Alianza por la Mineria Responsable, con el objetivo de abordar las perspectivas de
la mineria de oro de pequena escala formal en Colombia, reconociéndola como un
sector en crecimiento y de alto impacto territorial. En este espacio participaron
aproximadamente 40 representantes de diferentes entidades publicas; empresas
suecas proveedoras de bienes y servicios para el sector minero; empresas mineras
de pequena, mediana y gran escala; organizaciones de la sociedad civil; la
Asociacién Colombiana de Mineria (ACM) y la Cadmara de Pequefia Mineria; entre
otros actores que hacen parte del sector. Los insumos de este espacio fueron claves
para fortalecer el presente estudio.

Con la complejidad de lograr nombrar la totalidad de actores del sector minero
con los cuales generamos conversaciones durante el primer semestre de 2025,
extendemos un agradecimiento a todas las personas, empresas y entidades que
se estan sumando a la reflexion sobre la importancia de la mineria formal de
pequenia escala de oro en Colombia para el crecimiento econémico del pais, la
transformacion de los territorios y el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades.
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1.1. La mineria de oro en la economia

colombiana

La mineria en Colombia ha sido una actividad fundamental para el desarrollo econémico y
social del pais. La extraccion de oro, en particular, ha tenido un papel central en la economia
de diferentes regiones, especialmente en aquellas con escasa presencia estatal y alejadas de los
principales sectores productivos.

En los ultimos 25 anos, desde la entrada en vigencia del Coédigo de Minas en 2001, se han
presentado avances significativos en materia regulatoria, abarcando a mas actores dentro de
la cadena de suministro, con politicas mas diferenciadas que permiten un mayor control de la
explotacion de los recursos del subsuelo. Aunque la capacidad del Estado sigue siendo limitada
paralaregulacion y control esta actividad, son mas los avances que los retrocesos. Sigue siendo en
todo caso necesario hacer ajustes normativos, institucionales y presupuestales que promuevan la
competitividad global del sector y generen certidumbre para los inversionistas, quienes necesitan
reglas claras y estables en proyectos que requieren varias décadas para su desarrollo.

El impacto del sector Minas y Canteras' en su conjunto en la economia colombiana es muy
relevante, con un peso del 25,4% de las exportaciones de 2024, y una participacién en el PIB del
1,11% (UPME, 2025). Después del carbdn, que represento el 56,6% de las exportaciones mineras, el
oro participd con un significativo 32,7%.

Los maximos historicos del precio del oro y el reciente incremento de la demanda de este metal
precioso son una oportunidad para catalizar el sector en el pais, la cual debe ser aprovechada con
celeridad y decision por parte de todos los actores de la cadena de suministro. Aunque la mineria
de oro formal en Colombia se encuentra en un estado de estancamiento, sin mayores variaciones
en su producciéon anual en los ultimos 10 afios, el panorama internacional es prometedor si
sabemos actuar con responsabilidad y pragmatismo.

1.2. Exportaciones de oro

Durante el 2024, las exportaciones de oro se ubicaron en el tercer lugar dentro los 15 principales
productos de exportacién? En primer y segundo puesto estuvieron el petréleo crudo y las hullas,

LEl sector "Minas y Canteras” esta establecida en el marco del Clasificador de Actividades Economicas —
Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — Revision 4 Adaptada para Colombia, por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). La explotacién de Minas y Canteras' comprende: “Las actividades
de extraccion de minerales que se encuentran en estado natural como solidos (carbén, minerales metdlicos, etc.),
liquidos (petréleo crudo), o gaseosos (gas natural). Las actividades pueden realizarse en minas subterraneas, a cielo
abierto, en pozos o mediante otros métodos de extraccion.” La extraccion de oro esta clasificada en el grupo 072:
Extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, y mas especificamente con el cédigo CIIU 0729: “Extraccién de
otros minerales metaliferos no ferrosos (incluye oro y plata)”.

?Segun el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), de los 15 principales productos exportados
por Colombia en 2024, crecieron las exportaciones de: oro (20,6%), café (21,6%), flores (12,9%), bananas (33,9%),



respectivamente. En millones de dolares, las exportaciones de oro fueron de 4103,5 millones de
dodlares, con una variacion positiva del 20,6% respecto al 2023. Por su parte, las exportaciones
de café, que también incrementaron en 21,6%, fueron de 3545,5 millones de délares; en flores
se exportaron 2347,7 millones de ddélares con un 12,9% de variacion frente al ano anterior; y en
banano 1225,4 millones de ddlares, con un 33,9% de incremento frente al periodo de referencia.
Esto hace de Colombia un pais mas minero de oro que caficultor o floricultor, productos que nos
han representado tradicionalmente ante el mundo.

El oro colombiano tiene entre sus principales destinos los Estados Unidos, Italia, Hong Kong y
Emiratos Arabes Unidos3.

Principales productos exportados por Colombia entre enero
y diciembre de 2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir del informe de exportaciones del MINCIT para 2024.

insecticidas (9,9%), transformadores eléctricos (65,8%) y desperdicios y desechos de cobre (40,4%). Cayeron las de
petréleo crudo (-4,7%), hullas (-25,8%), petroleo refinado (-6,7%), coques y semicoques (2%), construcciones (-8,4%),
ferroaleaciones (-14,9%), aceite de palma (-10%) y azucar (-7,5%). Mayor informacién en: https:/www.mincit.gov.co/
getattachment/estudios-economicos/estadisticas-e-informes/informes-de-exportacion/2024/diciembre/oee-ma-
informe-de-exportaciones-diciembre-2024.pdf.aspx

S Informacion reportada por la Agencia Nacional de Mineria en 2023: https://mineriaencolombia.anm.gov.co/
sites/default/files/2023-06/Ficha%200r0%2006%202023.pdf
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1.3. Aportes por el pago de regalia

La explotacion de recursos naturales no renovables genera la obligacion de pago de regalias por
parte de las empresas al Estado. El sector Minas y Canteras ha venido incrementado sus aportes
ano tras ano. Para el 2023 el recaudo fue el mas alto registrado en el pais, por $9,19 billones de
pesos, impulsado por los altos precios internacionales de algunos minerales y el fortalecimiento
de la gestién de las instituciones publicas. Para la Agencia Nacional de Mineria, este fue el mayor
recaudo en la historia del sector minero colombiano, superando en un 50% los aportes de regalias
en 2022 que fueron de $6,13 billones, y en 672% el recaudo de 2021, el cual fue de $1,19 billones.

Los aportes en regalias provenientes de la explotacion del oro fueron, para el 2023, de 478 mil
millones de pesos ($478.046.503.071), sobre un volumen de produccién de 61,3 toneladas del
metal precioso. Aunque en el ano 2024 el pais registré una caida del 16,6% en el volumen de
produccion de oro formal, para un total de 51,1 toneladas, se liquidaron en aportes a regalias 443
mil millones de pesos ($443.728.656.015), representando una variacién negativa del 7,1%, cubierta
por el incremento de los precios internacionales®.

Aportes de regalias por explotacion de oro en Colombia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Agencia Nacional de Mineria sobre los volumenes de explotacién de minerales asociados a
pagos de regalias 2012 al 2024, con corte al 31/12/2024

4 Para el entonces Presidente de la ANM, Luis Alvaro Pardo, la mineria de pequefia y mediana escala
desempefiaron un papel importante en este incremento: “Observamos que la pequefia y mediana mineria han
empezado a pagar regalias como parte de su compromiso por formalizarse, al tiempo que los grupos de fiscalizacion
y deregalias dela ANM avanzan cada dia mas en su labor de seguimiento, control, liquidacion y cobro de las mismas,
incluido el cobro coactivo” . En: https://anm.gov.co/ANMrecaudohistoricoderegaliasmineras#:~:text=10s%20
recursos%20recaudados%20superan%20en,7%2C25%20billones%20de%20pesos.

5 El precio base para la liquidacion de regalias de los metales preciosos se rige segun lo establecido en el
paragrafo 9° del articulo 16 de la Ley 756 de 2002, el cual establece que “el valor de gramo oro, plata y platino en boca
de mina para liquidar las regalias, sera del ochenta por ciento (80%) del precio internacional promedio del ultimo
mes, publicado por la bolsa de metales de Londres en su versién Pasado Meridiano”. El Banco de la Republica, por su
parte, certifica los precios internacionales de los metales preciosos, conforme a lo establecido en el articulo 152 de la
Ley 488 de 1998. Cada trimestre se actualizan por parte del Banco de la Republica los precios base para la liquidacion
de regalias, con el fin de reflejar las variaciones en el mercado internacional.
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Una variacion positiva del 155% en la liquidacién entre 2015 y 2024 es una senal clara del interés
de las empresas mineras en aportar al crecimiento de la economia colombiana, sumado a los fa-
vorables precios internacionales del oro, que permiten un mayor recaudo por parte del Estado asi
se presente una fluctuacion en los volumenes de produccién anual.

(Ton) (COP Millones) (Ton) (COP Millones) (Ton) (COP Millones)
Antioquia Caucasia 8,98 £9.718.908.630 11,26 98.351.951.878 14,25 130.686.733.230
Antioquia Buritica 7,14 54.896.587.806 7,89 68.818.604.977 6,98 65.575.441.858
Antioquia El Bagre 4,47 24.800.196.734 5,11 31.728.192.092 3,85 26.893.166.070
Antioquia Segovia 6,02 12.264.268.115 5,50 8.840.949.270 3,90 7.466.176.218
Antioquia Vegachi 1,17 9.334.083.600 4,34 37.571.784.709 1,57 13.6331.926.377

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Agencia Nacional de Mineria sobre los volumenes de explotacién de minerales asociados a
pagos de regalias 2012 al 2024, con corte al 31/12/2024.

Elanalisis a nivel municipal resalta el aporte de municipios antioquenos. Esta esla principal region
productora de oro, especificamente en las subregiones del Bajo Cauca, Occidente y Nordeste, en
donde los municipios de Caucasia, Buritica, El Bagre, Segovia y Vegachi concentraron para el 2024
el 59,7% de la produccién de oro formal del pais, con unos aportes en regalias de casi 337 mil
millones de pesos ($336.953.443.753), equivalentes al 76% de los aportes.

1.4. Generacion de empleos

En materia de generaciéon de empleos, el total de la ocupacion laboral en 2024 asociada al
sector de Minas y Canteras (sin incluir hidrocarburos) fue de 245.397 personas, presentando un
incremento del 5,39% respecto a 2023. La extraccion de oro y metales preciosos destaca en el
primer lugar con una generacion de 144.223 empleos directos (58,8%), seguida por 67.717 (27,6%)
en la industria del carbén térmico y metalurgico (UPME, 2025). El incremento constante en los
precios internacionales del oro ha dinamizado el sector en todas sus escalas, con un crecimiento
de empleos del 10,5% respecto a 2023.

Lamineria, presente formalmente en 28 de los 32 departamentos y,en el caso del oro, en 25 durante
la ultima década, tiene un impacto significativo en comunidades que dependen de esta actividad,
aunque la alta informalidad laboral y la falta de datos actualizados dificultan dimensionarlo
plenamente.

15
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Ocupacion laboral en el sector minero 2022 - 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Unidad de Planeacién Minero Energética y la Agencia Nacional de Mineria provenientes
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE.

1.5. Inversion Extranjera Directa

A nivel de inversiones privadas en el sector de Minas y Canteras, hay ausencia de cifras
desagregadas que permitan comprender los flujos de capital extranjeros y nacionales hacia la
mineria de oro. En general, Minas y Canteras recibio para 2024 inversiones por 1.364 millones
de ddlares, una cifra muy baja respecto al 2023 cuando la Inversion Extranjera Directa (IED) fue
de 3.442 millones de dolares y para 2022 de 1.189 millones de doélares. Por su parte, la inversion
nacional no cuenta con cifras oficiales, y mucho menos si se busca desagregar por escalas. La
contraccion en las inversiones del sector alertan sobre la necesidad de fortalecer la industria
en todas las escalas en condiciones regulatorias claras y estables para los inversionistas, pero
ademas generar una informaciéon mas detallada que permita tomar decisiones en materia de
politica publica.

La siguiente tabla permite comprender mejor los flujos de IED por afio, desde la expedicion del
Codigo de Minas, en 2001, en millones de ddlares corrientes. Los datos se presentan para el sector,
incluido el carbon. Se evidencia que la mineria ha tenido una participacion importante en la IED,
cabe resaltar que en 2023 tuvo un peso del 20,5%, lo cual no se veia desde el ano 2010, cuando se
habia alcanzoé un 28,6% de participacion.



Inversion Extranjera Directa en Minas y Canteras (2001-2024)

Explotacion de Variacion
i . porcentual Total actividades
minas y canteras

(incluye carbdn)

Participacion
porcentual en
la IED del afio

respecto al afio economicas
anterior

2024 1.364 -60,38% 14.269 9,6%
2023 3.442 189,57% 16.794 20,5%
2022 1.189 406,76% 17.182 6,9%
2021 235 -46,49% 9.561 2,5%
2020 438 -67,80% 7.459 5,9%
2019 1.362 14,71% 13.989 9,7%
2018 1.187 16,48% 11.299 10,5%
2017 1.019 -675,66% 13.701 7,4%
2016 -177 -135,11% 13.858 -1,3%
2015 504 -76,71% 11.621 4,3%
2014 2.165 -30,34% 16.169 13,4%
2013 3.108 24,11% 16.210 19,2%
2012 2.504 3,31% 15.040 16,7%
2011 2.424 31,85% 14.647 16,6%
2010 1.839 -39,00% 6.430 28,6%
2009 3.014 68,39% 8.035 37,5%
2008 1.790 65,62% 10.564 16,9%
2007 1.081 -39,83% 8.886 12,2%
2006 1.796 -16,51% 6.751 26,6%
2005 2,151 72,63% 10.235 21,0%
2004 1.246 98,63% 3.116 40,0%
2003 627 34,60% 1.720 36,5%
2002 466 -10,98% 2134 21,8%
2001 524 2.542 20,6%

Nota: Cifras en miles de millones de délares (USD).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal de Estadisticas Econémicas del Banco de la Republica. Los datos para los afios 2020 a
2024 son provisionales y para los afios 2001 a 2019 son definitivos del Banco de la Republica.

Una segunda observacion es sobre las variaciones de la IED en Minas y Canteras en millones
de dolares respecto al ano inmediatamente anterior. Aunque para el 2024 se presenté una
reduccion del 60,38% respecto a 2023, otras contracciones similares o mas criticas se dieron en
2021 (-46,49%), 2020 (-67,87%), 2017 (-675,66%), 2016 (-135,11%), 2015 (-76,71%), 2010 (-39,00%) Y
2007 (-39,83%). Las fechas referenciadas corresponden a diferentes periodos de gobierno en el
pais y fueron impactadas por diferentes razones, como la incertidumbre politica y normativa, la
pandemia, caida de precios internacionales que generaron desinterés en las inversiones, orden
publico, entre otras.
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Variacion en la participacion porcentual de la IED en Minas
y Canteras (2001-2024)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Portal de Estadisticas Econdmicas del Banco de la Republica.

1.6 Camaras de Comercio y

empresas mineras

Las Camaras de Comercio en Colombia son entidades privadas, sin animo de lucro, con funciones
publicas delegadas por el Estado. Entre sus responsabilidades se encuentran el registro mercantil,
la promocion del desarrollo empresarial y la administracion de informacion econoémica del tejido
productivo en cada region®. Por lo tanto, estas entidades son un canal fundamental para conocer
datos actualizados sobre las empresas, incluidas las del sector minero. Su papel es clave en los

® Confecamaras. (s.f.). Funciones de las Camaras de Comercio. Recuperado de https://confecamaras.org.co/
conozca-la-red-de-camaras-de-comercio/funciones-de-las-camaras-de-comercio/




procesos de formalizacion, ya que todo establecimiento legalmente constituido debe estar
inscrito en el registro mercantil y renovar su matricula cada afio. Estolas convierte en una de las
pocas fuentes disponibles y oficiales para acceder a informacion sobre la actividad econémica
formal en el pais, incluyendo la mineria de oro.

Durante el primer trimestre de 2025, se radicé solicitud de informacién a las 58 Camaras de
Comercio, requiriéndose una base de datos de las empresas inscritas bajo el CITU 0722 (Extraccion
de oro y otros metales preciosos). Se solicito el tipo de personeria (natural o juridica), nombre,
ubicacion geografica, fechas de matricula y renovacion. Se obtuvo respuesta de 35 Camaras de
Comercio, con ausencia de informacién de departamentos con actividad minera importante
como Tolima, Chocd, Cauca, Santander y Caldas. Las respuestas delas 35 Camaras arrojaron 3.000
registros de empresas con actividad minera formal. Un analisis por afio de renovacién muestra
que mas del 60 % de estas empresas renovaron su matricula entre 2023 y 2025, indicando un
importante incremento en la formalizacion de la mineria de pequeia escala, asi como la
continuidad del negocio minero de oro y otros metales preciosos.

Registro de matriculas mercantiles bajo el codigo ClIU 0722
(2001-2025)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién suministrada por las Camaras de Comercio mediante solicitud de informacion.
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A nivel regional, Antioquia es el departamento con mayor cantidad de empresas mineras
registradas en Camaras de Comercio’. Segun los datos consolidados, se observa un crecimiento
progresivo en las matriculas de empresas dedicadas a la mineria de oro y otros metales preciosos
en este departamento con un total de 2.270 registros concentrados principalmente en las
subregiones de Bajo Cauca, Nordeste y Suroeste. De los registros recibidos de este departamento,
se identificé una predominancia en las personerias juridicas frente a las naturales, senal de la
consolidacion empresarial en el sector.

Distribucion porcentual por tipo de personeria juridica en
los registros de matricula mercantil de Antioquia

Limitada, 1'330{/? — Otros, 1.69%

Asociaciones, 2.90%

Persona Natural,
9.65%

Por Acciones
Simplificada 84.44%,

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién suministrada por las Camaras de Comercio mediante solicitud de informacioén.

La revisién de registros mercantiles revelé avances en la formalizacién minera, especialmente
en Antioquia, pero también desafios en trazabilidad, sistematizacién y acceso a informacién,
evidenciados por la falta de respuesta de varias camaras de comercio en regiones clave, lo que
limitala planificacion y regulacion del sector. A partir del analisis realizado, se identifican algunas
recomendaciones orientadas a mejorar el rol de las Camaras de Comercio en la consolidacion de
informacion sobre el sector MAPE formal:

1.En primerlugar, resulta necesario fortalecerlos canales de articulacion entre las Camaras
y las entidades publicas del sector minero, con especial atencion a las regiones donde esta
actividad tiene mayor presencia.

2. Incentivar el reporte sistematico y estandarizado de informacién sobre actividades
econémicas mineras dentro del registro mercantil, con el fin de mejorar la calidad y utilidad
de los datos disponibles.

7 Antioquia cuenta con 6 Camaras de Comercio: la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, que cubre
Medellin y un area del Valle de Aburra y el Suroeste; la Camara de Comercio del Magdalena Medio y Nordeste
Antioquenio, con sede en Puerto Berrio y presencia en municipios como Remedios, Segovia y Yolombo; la Camara
de Comercio de Uraba, que atiende municipios como Apartado, Turbo y Carepa; la Camara de Comercio del Aburra
Sur, con sede en Itagul y cobertura sobre Envigado, Sabaneta, La Estrella y Caldas; la Camara de Comercio del
Oriente Antiogueno, ubicada en Rionegro y responsable de municipios como Guarne, La Ceja, El Retiro y El Carmen
de Viboral; y la Camara de Comercio de Andes, que presta servicios en varios municipios del Suroeste antioquenio.
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3. Avanzar hacia la creacion o fortalecimiento de plataformas de consulta publicas,
accesibles y actualizadas, que contribuyan a la transparencia y la trazabilidad del sector.

La experiencia en Antioquia sugiere que una mayor articulacion institucional, mejores practicas
de reporte y acompanamiento continuo a los actores del sector pueden traducirse en datos mas
completos y utiles para la toma de decisiones.

4. Finalmente, desde las propias Camaras de Comercio se pueden impulsar estrategias de
orientacionyacompafiamiento a pequenos mineros,facilitando suingreso o permanencia
en la legalidad y promoviendo un desarrollo mas formal y sostenible de la actividad. Esto
incluye:
a.la creacion de lineas especializadas de atencién para unidades productivas mineras,
b. programas de capacitacion sobre requisitos legales y tributarios.
c. asesoria técnica para el uso adecuado del registro mercantil en la identificacion de
actividades mineras.

En conclusion, las camaras de comercio en Colombia pueden desempenar un papel clave
en la articulaciéon con instituciones como la Agencia Nacional de Mineria, las autoridades
ambientales y las alcaldias locales para construir rutas integrales de formalizacion y facilitar
el acceso de los mineros a programas de fomento empresarial. Asi, las Camaras fortalecerian
su papel como administradoras del registro mercantil y como actores clave en el desarrollo
institucional de la mineria de pequena escala en Colombia.

1.7 Titulaciéon minera y produccion

de oro en Colombia

En los ultimos 25 afios, el sector de Minas y Canteras en Colombia, junto con la mineria de oro
de pequena escala, ha ganado relevancia gracias a marcos normativos mas claros que han
impulsado su formalizacion. Estas empresas, muchas de origen familiar de varias generaciones y
con tradiciéon minera, generan empleo local y dinamizan la economia de pequenas poblaciones,
transformandose en operaciones tecnificadas, sostenibles y competitivas.

En Colombia hay 6668 titulos mineros con corte al 25 de junio de 2025. El 60,31% (4022) son
de pequenia escala, 37,91% (2527) de mediana escala y 1,78% (119) de gran escala. La mayoria de
las titulaciones mineras son para la explotacion de materiales de construccién, con el 54% de
los titulos. El 23% (1534) corresponden a operaciones mineras de extraccién de oro y metales
preciosos, seguido por un 15% para carbon, 5% para esmeraldas, 3% para otros minerales y 1%
para cobre. Elinterés en el sector se refleja no sélo en cantidad de titulaciones, sino ademas en las
5946 solicitudes de titulacidn, de las cuales el 49% son para oro y metales preciosos, y en donde
predominan las solicitudes de pequenia escala®

8 Informacion con corte al 31 de mayo de 2025 segun el boletin “mineria en cifras” de la UPME y la ANM.
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Titulos mineros por modalidad

Modalidad de titulacion Cantidad

Contratos de concesion 5406
Autorizaciones temporales 438
Licencias de explotacion 267
Contratos en virtud de aporte 232
Licencias de exploracion 80
Licencias especiales de materiales de construccion 81
Contratos especiales de concesion 50
Contratos de concesion diferencial 42
Registros mineros de canteras 32
Reconocimientos de propiedad privada 30
Permisos 6
Licencias especiales para comunidades
Contrato de exploracién y explotacion minera 1
Total 6668

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién de la Agencia Nacional de Mineria con corte al 25 de junio de 2025

A nivel de distribucion de titulos mineros, el 74% se concentra en cinco departamentos,
Antioquina (42%), Bolivar (12%), Caldas (10%), Chocé (7%) y Cauca (3,6%)°. Es en estas regiones
en donde, ademas de la actividad minera tecnificada, se encuentran registros en la plataforma
Génesis de 75.815° mineros de subsistencia que extraen metales preciosos, equivalente a un 70%
de esta modalidad de explotacion a nivel nacional.

Cinco regiones concentran gran parte de las concesiones mineras del pais, muchas en manos
de personas naturales, sociedades, asociaciones y cooperativas que vinculan a miembros de la
comunidad, generando empleo y dinamizando la economia local. En 2024, la produccién formal
de oro en Colombia alcanzé 51,1 toneladas, de las cuales cerca del 50% provino de mineros de
subsistencia —principalmente mujeres barequeras y seleccionadoras— y el resto de la mineria
de pequenia, mediana y gran escala, sin datos desagregados por tipo™.

Produccion de oro formal en Colombia 2012 - 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Agencia Nacional de Mineria

9Informacion obtenida a partir de solicitud de informacion radicada ante la Agencia Nacional de Mineria en
marzo de 2025.

0 Informacién proporcionada por la plataforma RUCOM con corte al 18 de julio de 2025 a partir de las categorias
“Mineros de subsistencia’, “Departamento” y “Metales preciosos”.

ILa Agencia Nacional de Mineria report6 en la “Ficha Oro”, con datos preliminares a 2023 un 54,2% del oro
como explotado por barequeros y seleccionadores. En: https:/mineriaencolombia.anm.gov.co/sites/default/

files/2024-07/Ficha%200r0%2006%202024.pdf
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El departamento de Antioquia reportd 37,1 toneladas (72%); Choco 7,3 toneladas (14,3); Bolivar
2,7 toneladas (5,3); Cérdoba 1,7 toneladas (3,3%); Caldas 1,1 toneladas (2,1%); Narifio 0,3 toneladas
(0,5%), Tolima 0,3 toneladas (0,5%) y Cauca 0,2 toneladas (0,3%). Sin embargo, son 15 municipios
los que concentraron para 2024 el 77% de la produccion de oro formal del pais.

Municipios que reportaron mayor producciéon de oro (2023 y 2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informaciéon de la Agencia Nacional de Mineria

Este desarrollo minero ha estado impulsado por los altos precios del oro en los ultimos 10 atfios, con
precios internacionales en el 2014 que promediaron los USD$1.115 por onza troy (31,1 gramos) para
llegar a superar los USD$3.300 en mayo de 202s. El 31 de julio de 2025 el oro cerré a USD$ 3.298,85 la
onza troy.

Variacion del precio internacional de referencia del oro (2014-2024)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién del World Gold Council (2025).
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Enlosultimos 25 anos,la politica minera en Colombia ha avanzado, reconociendo progresivamente
alamineria de pequena escala como un actor clave para el desarrollo regional. Este sector requiere
medidas diferenciadas y apoyo integral para garantizar la sostenibilidad tras su formalizacion.
La Ley 685 de 2001 unificéd la regulacion minera, inicialmente con mayor énfasis en la gran
escala, mientras que la pequena, mediana, artesanal y de subsistencia fueron incorporadas
gradualmente mediante nuevas normas y reglamentaciones, configurando tres periodos en la
evolucion de la politica minera nacional.

2.1 Primer periodo: la expedicion del Cédigo de
Minas y el crecimiento de la mineria de gran
escala (2001-2010)

La politica minera moderna en Colombia inicia en el ario 2001 con la promulgacion de la Ley 685 o
Codigo de Minas, el cual genera en sus primeros anos unas condiciones favorables para la actividad
minera, especialmente de gran escala. En estos anos la Inversion Extranjera Directa en Minas y
Canteras se incrementa considerablemente, pasando de representar el 20,6% de la IED en 2001 al
40% en 2004, con caidas hasta el 12,2% en 2007 y nuevos incrementos en 2009, donde alcanzo el
37,5%, ano que representa el ultimo maximo histérico de inversiones extranjeras del pais®

El crecimiento del sector estuvo alineado con las politicas del primer mandato de Alvaro Uribe
Vélez (2002-2006), en donde se concibid que, el crecimiento sostenible en el largo plazo requeria
de ajustes normativos, regulatorios e institucionales que propiciaran la participacion privada
en sectores como la infraestructura, los servicios publicos y la mineria. Estos cambios, ademas
de atraer la inversion extranjera y nacional, resolverian asuntos de infraestructura estratégica,
al tiempo que insertarian nuestra economia nacional en la economia mundial. El énfasis de la
politica de crecimiento se baso en el incremento de la inversion privada, el aumento del impacto
de las inversiones publicas y la eliminacion de trabas burocraticas y otros impedimentos que
alejaban a la iniciativa privada. Aunque tuvo mayor importancia la exploracién y explotacion de
hidrocarburos, el sector minero hizo parte de las prioridades del Gobierno Nacional. Este era el
balance para la época:

“De otro lado, el sector minero ha visto limitada su expansion como resultado del lento
avance en el conocimiento del subsuelo y de la ineficiencia para tramitar y contratar
nuevas concesiones. El sector registra una alta tasa de ilegalidad , debilidades en
los procesos de fiscalizacion y control, recaudo de regalias, promocion de prospectos
mineros, y un bajo nivel de atraccion de la inversion privada, debido principalmente a
la ausencia de autoridad minera en la mayoria de departamentos del pais.”s.

2 Entre el afios 2000 y el 2010 importantes empresas mineras de origen surafricano y canadiense llegaron a Colombia, entre
ellas AngloGold Ashanti, Continental Gold, B2Gold, Medoro Resources, Colombia Goldfields, Gran Colombia y Red Eagle Mining.

" Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2002 — 2006. "Hacia un Estado Comunitario”. En: https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/PND/PND.pdf
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Entre 2006 y 2010, durante el segundo mandato de Alvaro Uribe Vélez, el sector minero continué su
fortalecimiento. Los principales proyectos mineros estaban concentrados en carbén y ferroniquel a
cargo de empresas de gran escala en los departamentos de La Guajira, Cesar y Cérdoba. El oro a gran
escala se encontraba en estado de exploracion y procesos de licenciamiento técnico y ambiental.
La mineria artesanal y de pequena escala aun no tenia un lugar relevante en las politicas publicas
y se consideraba que ésta presentaba interrogantes en términos de rentabilidad, sostenibilidad y
competitividad. Sin embargo, en este periodo se propuso la reforma al Codigo de Minas y ajustes
en la arquitectura institucional que permitieran una explotacion de minerales mas productiva,
eficiente y sostenible. En materia de legalizacion de operaciones mineras, se indico:

“(...) concluir el programa de legalizacion de minas a que hace referencia el Codigo
de Minas. Lo anterior con el objetivo de generar las condiciones apropiadas para
promover la exploracion y explotacion legal de recursos minerales en aquellas
regiones ocupadas por explotadores de minas de propiedad estatal sin titulo inscrito
en el Registro Minero Nacional.”

2.2 Segundo periodo: la locomotora minera y
el desarrollo normativo para la Mineria de
Artesanal y Pequena Escala - MAPE (2010-2018)

Durante el mandato de Juan Manuel Santos entre 2010 y 2018, 1a politica minera para la pequena
escala se enfoco en reconocer la informalidad y promover su inclusion formal en la economia. Bajo
el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la mineria fue una de las cinco locomotoras de crecimiento,
con prioridad en el carbon y politicas para atraer inversion, establecer reglas claras y atender los
retos del aumento en la demanda de minerales. Se distinguid por primera vez entre mineria ilegal
e informal, incentivando la formalizacién de esta ultima y mejorando su productividad, seguridad
y condiciones laborales. El Ministerio de Minas lidero las acciones para facilitar el transito a la
formalidad y fortalecer la sostenibilidad de la pequena y mediana mineria formal.

“Para lograrestos objetivos, el Ministerio de Minas y Energia adelantard las siguientes
estrategias: (1) consolidar acciones para capacitar a los mineros; (2) impulsar
mecanismos de financiamiento para la mineria de pequeria y mediana escala; (3)
disefiar esquemas de transferencia tecnoldgica que incentiven la transformacion
productiva y mejoren la productividad; (4) generar esquemas para mejorar la
seguridad minera con un enfoque preventivo, con sistemas de informacion claros y
accesibles a los diferentes agentes, y que promuevan la vinculacion de los mineros
dentro del Sistema de Proteccion Social; (5) evaluar la posibilidad de utilizar
esquemas de cooperativismo, con el propdsito de mejorar la competitividad de la

' Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010. “Estado comunitario, desarrollo para todos”. https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/PND/PND_Tomo_1.pdf
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mineria de pequenia escala; (6) analizar la conveniencia de los Distritos Mineros, como
una herramienta para focalizar la oferta de servicios y bienes publicos; (7) diseniar
certificaciones que evidencien que las explotaciones cumplen con los requisitos técnicos,
ambientales y sociales requeridos;(8) liderar acciones conducentes para que Colombia
participe en el Plan para la Transparencia de las Industrias Extractivas desarrollado
por el Banco Mundial; y (9) generar indicadores para verificar la contribucion de la
mineria en generar condiciones de desarrollo sostenible.s”

Aunque para 2014 los precios internacionales del oro se mantenian estables, y sélo hasta el 2018
se marcara una tendencia alcista, el segundo mandato de Juan Manuel Santos continué con el
desarrollo de politicas tanto para la mineria de pequena y mediana escala como para la mineria
artesanal o de subsistencia, la cual empieza a ser participe de nuevos programas e inversiones
publicas.La Agencia Nacional de Mineria y el Servicio Geolégico Colombiano habian sido creados
en 2011 y la institucionalidad se habia fortalecido para atender los requerimientos del sector a
través de la creacion del Viceministerio de Minas.

El pais contaba ademas con informacién del sector a través del Censo Minero realizado en 2010,
en el cual se identificé que éste se caracterizaba por la diversidad en el ejercicio de la actividad, en
caracteristicas como la escala, el tipo de mineral y el grado de formalidad. Ademas del crecimiento
en el volumen de explotacion de carbon y ferroniquel, la mineria de oro habia pasado de producir
en el ano 2000 un total de 37 toneladas, a 66 toneladas en el 2012.

Durante este periodo, se apoy6 a las Unidades de Produccion Minera de pequena y mediana
escala en su transicion hacia el cumplimiento de estandares técnicos, laborales, econémicos y
ambientales para fortalecer su competitividad. Se cre¢ la figura de subcontratos de formalizacion,
permitiendo acuerdos entre titulares mineros y mineros de hecho que operaban antes del 15
de julio de 2013, fomentando la coexistencia entre escalas. Ademas, plataformas como GEMA,
el Catastro y Registro Minero, el SI Minero y el RUCOM fortalecieron el control estatal sobre la
explotacion y comercializacion minera.

De gran importancia para el sector fue el compromiso por el cumplimiento de los lineamientos de
la OCDE, en particular de la Guia de debida diligencia para cadenas de suministro responsable
de minerales en las areas de conflicto o de alto riesgo. Puede afirmarse de esta manera que el
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 fortalecié considerablemente el sector minero en todas sus
escalas, siendo un referente para el desarrollo normativo y de la politica minera artesanal y de
pequena escala (MAPE) en el pais.

 Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014. "Prosperidad para todos”. https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND2010-
2014%20Tomo%201%20CD.pdf
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2.3 Tercer periodo: avances en la formalizaciéon
minera y alineacién con estandares interna-
cionales (2018-2025)

El tercer periodo comenzo en 2018. Los dos gobiernos nacionales -el de Ivan Duque (2018-2022)
y el de Gustavo Petro (2022- actual)- presentan posturas politicas e ideoldgicas distintas. Este
periodo puede entenderse como uno de implementacion de politicas y de ajustes puntuales
a nivel normativo e institucional, sin que se haya alterado sustancialmente el enfoque de
integracion de la mineria de pequefa escala de oro a la economia formal del pais con medidas
como la formalizacion, asistencia técnica, debida diligencia, trazabilidad, proteccién del medio
ambiente y desarrollo local. Estos elementos, entre otros, han estado presentes desde el 2001y se
han venido desarrollando en estos casi 25 anos.

Entre 2018 y 2022, el gobierno de Ivan Duque impulsé el “Pacto por los recursos minero-
energéticos” para enfrentar la extraccion y comercializacion ilicita de minerales, especialmente
oro, y la alta informalidad reportada por el Censo Minero 2010. Se promovi6 la participacion
del sector privado en la lucha contra la mineria ilegal mediante practicas de diligencia debida
basadas en la Guia de la OCDE, cuyo proceso de adhesion culminé en 2020. En 2018, 1a produccion
formal de oro fue de 35,9 toneladas, con 64 % de titulos en pequena mineria. Se avanz6 en
consultas previas con comunidades étnicas y en la implementaciéon del Convenio de Minamata
para eliminar progresivamente el mercurio, requiriendo mayor capacidad institucional para su
control y acompanamiento.

“Los proyectos de pequeria mineria recibirdn asistencia técnica y se evaluardn
mecanismos propicios de financiamiento para su adopcion, e incluirdn las
herramientas que apoyen la implementacion de la politica de derechos humanos del
sector minero-energético, incluyendo el enfoque étnico, de género y diferencial.”

Entre 2018 y 2022 se impulsé la formalizacion minera con enfoque en emprendimiento e
inclusion financiera, destacando la Ley 2177 de 2021 que facilito el acceso del sector minero a
servicios financieros y aseguradores. Se promovieron mejores practicas laborales, productivas y
ambientales,incluyendo asistencia técnica, transferencia tecnolégica y capacitacion. Se fortalecio
la trazabilidad con plataformas como Génesis (2020) para registrar y controlar mineros de
subsistencia. Con un marco normativo ya robusto, la prioridad fue su implementacién, apoyando
a UPM formalizadas en la eliminacién de mercurio, uso eficiente de recursos y vinculacién a
cadenas de suministro formales.En 2022 se sancionola Ley 2250, que reforzo la claridad y realismo
normativo para la pequena mineria formal.

' Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”. En: https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/portalDNP/PND-2023/PND_2018-2022/pdf/tomo-1-dnp.pdf
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Por su parte, el periodo de gobierno de Gustavo Petro (2022—-2026) y su Plan Nacional de Desarrollo

“Colombia potencia mundial de la vida” ha dado continuidad al reconocimiento de la mineria

de pequena escala y su papel social y de desarrollo territorial, impulsando su formalizacién con

enfoque diferencial, y fortaleciendo el control sobre los impactos ambientales y de salud publica,

especialmente por el uso del mercurio. A la fecha no se cuenta con indicadores claros de avance,

dado que estas acciones ya venian implementandose en los ultimos anos.

Ademasde continuarluchando contralaextraccionilicitade minerales se propusola transformacion

de la matriz energética y la reduccion de la dependencia del petréleo y de la mineria de carbon

térmico.

“Se adelantard la reforma de la normativa minera con el f in de crear instrumentos
para la gestion del cierre minero y la restauracion de los pasivos ambientales
derivados de estas actividades, principalmente afectaciones al recurso hidrico por
uso de mercurio para extraer minerales auriferos. La formalizacion y el fomento de
la pequena mineria, incorporard estdndares de sequridad, orientados a la innovacion
en dreas de control de atmdsferas viciadas, estudios de geomecdnica y estabilidad
de labores extractivas. Con el objetivo de promover la diversificacion productiva, la
planificacion socioambiental, la gestion y articulacion institucional entorno a la
resolucion de conflictos ocasionados por la mineria y la sostenibilidad de las regiones
donde se desarrollan operaciones mineras, se delimitardn y creardn distritos mineros
especiales. De igual forma, se definird la hoja de ruta para la transformacion digital
en el sector minero energético.”

A continuacion, se presenta un esquema de las principales normas y reglamentaciones asociadas

a la mineria de pequena escala en el pais, las cuales le han dado forma a este sector y han

promovido su reconocimiento como un actor clave en el desarrollo local y nacional.

Marco normativo general de la mineria de pequeiia escala en Colombia

Ley 685 de 2001

Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2191 de 2003

Por el cual se adopta el Glosario Técnico Minero.

Resolucion 181500 de 2005

“Por la cual se establecen los Términos de Referencia para la presentacion del
Programa de Trabajos y Obras - PTO”

Resolucion 181502 de 2005 | “Por la cual se establece el contenido minimo del Informe Final de Exploracion”

Ley 1333 de 2009

Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y las instituciones
con potestad sancionatoria.

Ley 1450 de 2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Decreto 4134 de 2011

Por el cual se crea la Agencia Nacional de Mineria, ANM, se determina su objetivo y
estructura organica.

7"Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. “Colombia potencia mundial de la vida". En: https://colaboracion.dnp.gov.co/
CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf
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Ley 1658 de 2013

Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacion y el uso
de mercurio en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e
incentivos para su reduccidn y eliminacidn y se dictan otras disposiciones.

Decreto 480 de 2014

Por el cual se reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracién y ejecucion
de los subcontratos de formalizacion minera.

Ley 1753 de 2015

A través de la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018.

Decreto 1073 de 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia.

Decreto 0276 de 2015

Por el cual se adoptan medidas relacionadas con el Registro Unico de
comercializadores — RUCOM.

Resolucion 40144 del 15 de
febrero 2016

Por la cual se adopta el Sistema de Gestion de Tramites, Procesos y Servicios Mineros
51 MINERO.

Resolucion 40359 del 8 de
abril de 2016

Crea el Protocolo de Mediacion para la pequefia mineria no regularizada con el fin de
que sea implementado a nivel nacional.

Decreto 1666 de 2016

Por medio del cual se clasifican las actividades mineras, en mineria de subsistencia,
pequefia, mediana y grande, facultando al Gobierno Nacional para definirla y
establecer sus requisitos.

Resolucion 40103 del 9
febrero de 2017

Por la cual se establecen los volimenes maximos de produccién en la mineria de
subsistencia.

Decreto 1949 de 2017

Por el cual se reglamentan los mecanismos para el trabajo bajo el amparo de un titulo
en la pequefia mineria y se toman otras determinaciones

Ley 1892 de 2018

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Minamata sobre el Mercurio”, hecho
en Kumamoto (Japdn) el 10 de octubre de 2013.

Ley 1955 de 2019

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad”

Ley 2177 de 2021

Por medio de la cual se expiden normas para que el sector minero colombiano acceda
a los servicios del sistema financiero y asegurador nacional, y se dictan otras
disposiciones.

Resolucion 40217 de 2022

Por medio de la cual se adopta la Politica Nacional para la Mineria de Subsistencia

Ley 2250 de 2022

Por medio del cual se establece un marco juridico especial en materia de Legalizacion y
Formalizacion Minera, asi como para su financiamiento, comercializacién y se
establece una normatividad especial en materia ambiental.

Resolucion 1006 de 2023

Por medio de la cual se determinan los minerales de interés estratégico para el Pais

Decreto 2234 de 2023

Por el cual se adiciona el Decreto 1073 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, en relacién con los mecanismos necesarios para
determinar la procedencia y trazabilidad de los minerales, registrar las transacciones
mineras y establecer las herramientas de control necesarias para su aplicacién.

Decreto 977 de 2024

Por el cual se reglamenta el articulo 231 de la Ley 2294 de 2023 y se adiciona el
Capitulo 12, al Titulo V, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1073 de 2015, en relacion
con la identificacion, priorizacidn, delimitacién e implementacion de los Distritos
Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva

Decreto 044 de 2024

Por el cual se establecen criterios para declarar y delimitar reservas de recursos
naturales de caracter temporal en el marco del ordenamiento minero-ambiental y se
dictan otras disposiciones.

Resolucion 759 de 2024

Por medio de la cual se implementa la Plataforma de Trazabilidad de Minerales — PTM"

Resolucion 1549 de 2025

Resolucion en la cual se modifica el articulo 26 y 27 de la resolucion 759 de 2024
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En sintesis, se observan tres periodos clave en relacion a los instrumentos legales y de politica en
Colombia para el sector de la mineria de pequena escala. El primero se situa entre el 2001 con la

expedicion del Cédigo de Minasy el cierre del mandato presidencial de Alvaro Uribe Vélez en 2010,

durante el cual el sector minero se posiciond, especialmente desde la gran escala, impulsado por
la llegada de empresas e inversiones extranjeras que dinamizaron particularmente la economia
del carbon térmico.

Unsegundoperiododeunimportante desarrollonormativo parala pequenaescala,con unimpacto
relevante en mineria aurifera, se dio entre 2010 y 2018, durante los dos periodos de gobierno de
Juan Manuel Santos. Un tercer periodo, aun en curso, entre 2018 con el inicio del gobierno de
Ivan Duque y lo transcurrido del gobierno de Gustavo Petro, en donde se han implementado las
normas previamente desarrolladas y se han hecho ajustes puntuales sin alterar sustancialmente
el rumbo de la politica para la mineria de pequena escala.
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La mineria es una actividad economica con todo el potencial para generar desarrollo territorial
y bienestar a las comunidades. La explotacion de oro, tercer producto de exportacion de Colombia
y fuente clave de regalias, podria impulsar el desarrollo local mediante empleo formal, mayores
ingresos publicos e inversion social e infraestructura. Sin embargo, la alta produccion no garantiza
por si sola, mejoras en desempenio institucional o desarrollo humano. La relacién entre rentas
generadas y retorno puede analizarse a través de los indices de desempeno municipal y fiscal
abordadas a continuacion.

3.1 indices de Medicién del Desempefio Municipal

y Fiscal en municipios mineros

La Medicién del Desemperfio Municipal (MDM) es una herramienta que aplica el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP) para evaluar la capacidad de gestion y los resultados de los
municipios en el uso eficiente de los recursos publicos. Esta medicion analiza tanto aspectos de
gestion administrativa como de desempeno en la provision de bienes y servicios publicos, siendo
importante para diagnosticar el nivel de desarrollo local y orientar su fortalecimiento en los
municipios, en este caso mineros.*.

Por su parte, el Indice de Desempeno Fiscal (IDF), publicado también por el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), aporta a entender la solidez financiera y la sostenibilidad fiscal
de los municipios y departamentos en Colombia. Este indice es una herramienta técnica que
permite evaluar como gestionan las entidades territoriales sus recursos publicos, y silo hacen de
manera eficiente, equilibrada y responsable®.

Al comparar los 15 municipios que reportaron mayores volumenes de oro asociado al pago de
regalias para el ano 2023 con los resultados del indice MDM,, se identifica unas bajas y limitadas
capacidadeslocales que permitanimpulsar el desarrollo local sostenible.La relacion entre mineria
de oro y desarrollo en Colombia aun no es directa y positiva. Para el 2022, municipios de tradicion
minera aurifera en Antioquia como Caucasia, Remedios y Zaragoza presentan un MDM Medio y
un IDF en Riesgo. Tan s6lo Segovia, Marmato y San José de Uré presentan un MDM Alto. En estos
municipios, asi como en El Bagre y Buritica que informan un MDM Medio y un IDF Vulnerable,
se encuentran, ademas de una importante cantidad de empresas mineras formales de pequena
escala, unas de las mas importantes empresas mineras de gran escala del pais.

8 La MDM se estructura en dos grandes componentes: Resultados (60%) y Gestion (40%). El componente de Resultados
mide logros en educacion, salud, agua potable y finanzas publicas, mientras que el de Gestion evalla planificacion, ejecucion
presupuestal, contratacion, talento humano y eficiencia administrativa. Su clasificacion se da en tres rangos: Bajo (Menos de
45 puntos), Medio (entre 35y 55 puntos) y Alto (mas de 55 puntos). En: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20
Territorial/Portal%20Territorial/ MDM/Medicién_Desempefio_Municipal.pdf

" Los rangos de desempefio del Indice de Desempefio Fiscal se clasifican en cinco: 1) Deterioro (<40 puntos): riesgos de
déficit o alto endeudamiento, alta dependencia de las transferencias y bajos niveles de gasto de inversion en Formacion Bruta
de Capital Fijo (FBKF); 2) Riesgo (40-60 puntos): riesgos de déficit o alto endeudamiento o fallas en su reporte de deuda, alta
dependencia de las transferencias y bajos niveles de inversién en FBKF. 3) Vulnerable (60-70 puntos): Pueden cumplir limites
legales de deuda y gasto, aun tienen alta dependencia de las transferencias y bajos niveles de inversién en FBKF. 4) Solvente (70-
80 puntos): finanzas saludables y existen oportunidades de mejora en algunos de sus indicadores. 5) Sostenible (>80 puntos):
Finanzas saludables, cumplen con limites legales de deuda y gasto, generan recursos propios y alto gasto en FBKF y en el largo
plazo tienen mayor capacidad de proveer bienes y servicios.
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Resultados del indice de Medicién de Desempefio Municipal en los 15 municipios
gue reportaron mayores voliumenes de explotacion de oro

Medicion de Desempeifio

indice de Desempefio Fiscal

e Municipal
Departamento Municipio
2022 Calificaciéon 2022 Calificacién
Antioguia Caucasia 52,5 Medio 54,8 Riesgo
Antioquia Buritica 55,0 Medio 63,5 Vulnerable
Antioquia Segovia 63,1 Alto 59,5 Riesgo
Antioquia El Bagre 48,6 Medio 63,2 Vulnerable
Antioquia Vegachi 66,0 Alto 57,8 Riesgo
Antioquia Remedios 50,0 Medio 56,8 Riesgo
Choco Un|0|j| 53,6 Medio 55,6 Riesgo
Panamericana
Chocd Novita 64,5 Alto 50,8 Riesgo
El ) |
Chocé Cantdn del San 52,5 Medio 57,7 Riesgo
Pablo
Caldas Marmato 56,0 Alto 57,9 Riesgo
Cérdoba San José de Uré 57,7 Alto 73,6 Solvente
Cérdoba Ayapel 42,4 Bajo 62,8 Vulnerable
Antioquia Anori 49,1 Bajo 62,2 Vulnerable
Antioquia Zaragoza 50,3 Medio 59,9 Riesgo
Bolivar Montecristo 23,1 Bajo 42,8 Riesgo

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién obtenida en TerriData del DNP.

En 2023 la OCDE present6 una medicion del bienestar en regiones mineras de 30 paises, basada
en 13 indicadores econémicos, sociales y ambientales, pero Colombia no fue evaluada por falta
de datos subregionales. El estudio identifica fortalezas como mayor proporcion de jévenes,
menor mortalidad y mas cobertura vegetal, y retos como baja innovacién, altas emisiones de GEI,
poca diversificacién y menor participacion laboral femenina. Muestra ademas que las regiones
mineras son diversas, no siempre rurales, y que algunas han logrado modelos mas sostenibles.
Para Colombia, esto implica disefiar politicas diferenciadas que reconozcan la heterogeneidad del
sector, incluida la pequena escala.
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3.2 Distritos Mineros: una politica necesaria, pero

con lento avance

Los Distritos Mineros Especiales para la Diversificacién Productiva son una herramienta de
planeacion que busca fomentar la diversificacion productiva en regiones con alta dependencia
a las actividades extractivas, impulsar la industrializacién y promover un desarrollo sostenible y
equilibrado.

Se establecieron mediante la Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026). El
articulo 231 establece los principios generales de estos distritos. Esta politica se define como
una herramienta de gestion socioambiental e institucional para alcanzar la sostenibilidad en
las regiones donde se desarrollan proyectos y operaciones mineras, fomentando la organizacion
minera a pequena escala, la industrializacion basada en minerales estratégicos, el desarrollo de
actividades productivas alternativas, la reconversion profesional, la resolucién concertada de
conflictos mineros y la garantia de soberania alimentaria.

El Decreto 0977 del 2 de agosto de 2024 establece los lineamientos, modalidades de gobernanza
y los componentes del Plan Estratégico de Gestion. Este Decreto establece 12 objetivos, que
comprenden la promocioén del desarrollo sostenible mediante la mineria, ofrecer alternativas
productivas y laborales en zonas dependientes de la mineria garantizando la soberania
alimentaria, fomentar la formalizacion y asociacion de los mineros mientras que se amplia
el acceso a servicios bancarios y financieros para los mineros y mineras, impulsar un enfoque
participativo y regional y proteger areas de alta importancia ambiental y fuentes hidricas
mediante modelos participativos, entre otros.

El Gobierno Nacional ha propuesto al menos la conformacion de 16 distritos, divididos en dos
categorias: distritos para la Transicion Energética y la Reindustrializacion que estan ubicados en
los departamentos del Cesar, La Guajira, Cundinamarca y Boyaca; y distritos para la vida y la paz
distribuidos entre Narino, Cauca, Choco, Antioquia, Valle del Cauca y Caldas.

Para su implementacién, el Decreto 0977 de 2024 definié para cada Distrito la creaciéon de una
Mesa de Trabajo Interinstitucional que tiene por objetivo coordinar a los distintos delegados
ministeriales, autoridades regionales y locales, y representantes de las autoridades ambientales.
Esta instancia espera fomentar la coordinacién institucional para la planeacion, la gestion
socioambiental y econémica de los Distritos Mineros. Una responsabilidad crucial de estas mesas
esdisenar,implementar y hacer seguimiento al Plan Estratégico de Gestion, al mismo tiempo que se
promueva la participacion ciudadana en este proceso a través de mesas tematicas y zonales. El Plan
Estratégico de Gestion define las acciones para la diversificacion econémica, la industrializacion, la
reconversion laboral y la sostenibilidad territorial durante los proximos 4 anos.

Aunque esta politica de ordenamiento del territorio hace parte del Plan Nacional de Desarrollo,

su reglamentacion inicié en agosto de 2024 con el mencionado Decreto, el cual dio pie dos meses
después ala creacion del primer Distrito en el Bajo Cauca Antioqueno mediante la Resolucion 40436
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del 18 de octubre de 2024 “Por la cual se delimita el Distrito Minero Especial para la Diversificacion
Productiva en el Bajo Cauca Antioqueno, denominado Distrito Agrominero y Pesquero de la
Subregion del Bajo Cauca Antioqueno”.

En conclusion, a la fecha sélo se ha reglamentado la delimitacién de un Distrito Minero. El
Gobierno Nacional inicialmente propuso la creacion de 16 y posteriormente la UPME ha venido
publicando diagndsticos de distintos posibles Distritos. Sin embargo, es baja la probabilidad de

puesta en marcha de estos distritos en el corto plazo.

Diagndsticos de posibles Distritos Mineros publicados por la UPME

Departamento Nombre del distrito Municipios
Antioquia Distrito Minero Especial para la Diversificacion Taraza, Caceres, Caucasia, Nechi, El Bagre y
Productiva del Piedemonte y la Cordillera Zaragoza
Narifiense, Abades
Antioquia Distrito Minero Especial para la Diversificacion Amalfi, Anori, Segovia, Remedios, Vegachi,
Productiva Nordeste Antioquefio Yali y Yolombo,
Caldas Distrito Minero Especial para la Diversificacion Marmato, Riosucio y Supia.
Productiva del Occidente De Caldas
Cauca Distrito Minero Especial para la Diversificacion Buenos Aires y Suarez
Productiva del Norte del Cauca
Cauca Distrito Minero Especial para la Diversificacion Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui.
Productiva del Litoral Pacifico Caucano.
Chocd Distrito Minero Especial para la Diversificacion Condoto, Cértegui, El Cantdn de San Pablo,
Productiva San Juan Istmina, Medio San Juan, Noévita, Rio Iré, Sipi,
Tadé y Unién Panamericana
Chocd Distrito Minero Especial para la Diversificacion Quibdéd, Llord, Atrato, Bagadd, Medio Atrato,
Productiva de Atrato Rio Quito y El Carmen de Atrato.
Cérdoba Distrito Minero Especial Para La Diversificacion Ayapel, Buenavista, La apartada, Planeta
Productiva Sur De Cérdoba Rica, San José de Uré, Puerto libertador,
Tierralta y Montelibano
Narifo Distrito Minero Especial para la Diversificacion La Llanada, Los Andes Sotomayor, Mallama,
Productiva del Piedemonte y la Cordillera Samaniego y Santacruz
Narifiense, Abades
La Guajira Distrito Minero Especial para la Diversificacion Albania, Barrancas y Hatonuevo.
Productiva de La Guajira
Valle del Cauca Distrito Minero Especial para la Diversificacion Buenaventura, Cali, Dagua y Jamundi.
Productiva del Valle de Cauca
Narino Distrito Minero Especial para la Diversificacion Barbacoas, Magii Payan y Roberto Payan.
Productiva del Triangulo de Telembi
Norte de Santander | Distrito Minero Especial para la Diversificacidon Culcuta, El Zulia, San Cayetano, Sardinata y
Productiva de Norte de Santander 1 Tibd.
Norte de Santander | Distrito Minero Especial para la Diversificacion Bochalema, Labateca, Pamplonita, Toledo y
Productiva de Norte de Santander 2 (Sur) Chitaga
Huila Distrito Minero Especial para la Diversificacion Aipe, Neiva, Palermo, Tesalia y Yaguara
Productiva del Huila
Boyaca Distrito Minero Especial para la Diversificacion Boavita, Chita, La Uvita y San Mateo
Productiva Boyacd Norte

Mineria y desarrollo territorial

Fuente: Elaboracién propia con corte al 31 de julio de 2025 a partir de informacién publicada por la UPME en https://www.

upme.gov.co/simec/mineria/distritos-mineros/

A continuacion, se hace un acercamiento a cuatro regiones mineras focalizadas por el programa
MARS, en las cuales se han articulado diferentes actores del sector minero.



Caracteristicas de 4 Distritos Mineros donde se implementa el programa MARS

Distrito Municipios Produccion de oro Mineros de

(2024) subsistencia (RUCOM)

Bajo Cauca - Caucasia, El Bagre, 811,159 hectareas 15,46 toneladas
Antioquia Zaragoza, Caceres, Taraza,
Nechi
San juan — Condoto, Cértegui, El 755,806 hectareas 7,02 toneladas 14.898
Choco Cantén de San Pablo,

Istmina, Medio San Juan,
Novita, Rio Iro, Sipi, Tado y
Unidén Panamericana.

Alto occidente - Marmato, Supia, Riosucio 54,239 hectareas 1.31 toneladas 397
Caldas

Norte del Cauca Buenos Aires y Sudrez 82,744 hectéreas 107,31 kilogramos 27
- Cauca

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la UPME y el RUCOM®.

Bajo Cauca antioquefio?

El Distrito Minero del Bajo Cauca, en el norte de Antioquia, comprende seis municipios y 811.159
ha, con la mineria como actividad clave (9,6% del valor agregado departamental). Alberga
dos reservas naturales y presenta alta vulnerabilidad climatica e hidrica. Su poblacién es
mayoritariamente adulta joven, pero enfrenta altos niveles de pobreza, precariedad en vivienda,
analfabetismo y desescolarizacion, especialmente en Caceres, Nechi y Zaragoza. Forma parte del
PDET por su historica conflictividad y ha sido gravemente afectado por el conflicto armado, con
14 alertas tempranas recientes. Cuenta con 12 comunidades étnicas en reparacion colectiva y un
2,34% de poblacion indigena.

La mineria es la principal actividad econémica del distrito y tiene una larga tradicion,
especialmente centrada en la explotacion de oro. Para el ano 2024, el Bajo Cauca reporté una
produccién de 15,46 toneladas de oro formal, y unos aportes en regalias de $ 186.924,24 (MS). A
nivel municipal la produccién en toneladas fue: Caucasia (3,63 TN), El Bagre (5,55 TN), Zaragoza
(2,08 tn) y Caceres (0,84 tn), Taraza (2,85 tn) y Nechi (0,51 tn).

Segun la UPME, existen 182 titulos mineros vigentes en el Bajo Cauca, que representan el 21,14%
del area total del distrito. Los municipios con mayor concentracién de titulos son Zaragoza y
Caceres, que en conjunto representan el 46,15% del total. La clasificacién de estos titulos indica
que 53 corresponden a mineria de pequena escala, 99 a mediana, 4 a gran mineria, y hay 13 sin

2 Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME. (2025). Regalias y produccion de minerales en Colombia [Tablero
interactivo Power BI]. Agencia Nacional de Minerfa (ANM). https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGNmYzg4ODAtZmY5ZS-
00Mzk5LTIkOTctN2ETMZkwYZEWMDNmIiwid CI6iMZzZWYWNmMMSLTBINJMINDg3MCThNTY1LWIZYZc SNWIXNmMETMyIsImMIOjR9

I'Informacion obtenida del documento “Diagndstico del Distrito Minero Especial para la diversificacion productiva del Bajo
Cauca Antioquefio” y complementada con datos del RUCOM y de la ANM:  https://docs.upme.gov.co/SIMEC/SIMCO/Cifras-Se-
ctoriales/EstudiosPublicaciones/Mineria_Bajo_Cauca_compressed.pdf
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clasificacion. De los titulos activos, 35 estan en fase de exploracion y 141 en fase de explotaciéon. La
produccioén esta centrada en el oro, aunque en menor medida también se extrae plata. En Nechi,
por ejemplo, la produccion de oro es casi diez veces mayor que la de plata. La mineria aluvial
ha sido la modalidad predominante, lo cual ha generado una fuerte degradaciéon ambiental
debido a su caracter extensivo e informal. En términos de formalizacion, existen 61 solicitudes de
subcontrato registradas en el distrito. Caceres es el municipio con mayor numero de solicitudes
(34),lo que evidencia una alta demanda por parte de los mineros para integrarse al marco legal.

En el distrito se encuentran registrados en el RUCOM con corte al 31 de julio de 2025 un total de
38764 mineros de subsistencia en la categoria de metales preciosos: Taraza (172), El Bagre (7163),
Nechi (56), Caucasia (31346), Zaragoza (27) y Caceres (o).

Norte del Cauca?

El Distrito Minero del Norte del Cauca, ubicado en los municipios de Buenos Aires y Suarez, abarca
82.744 ha 'y combina actividades industriales y agroindustriales en zonas urbanas con mineria de
pequena escala en areas rurales. Mas del 50% de su poblacién es menor de 30 anos y presenta alta
diversidad étnica: 70,2% afrodescendiente y 29,8% indigena. Ha sido fuertemente impactado por
el conflicto armado, lo que impulso procesos de resistencia y organizacion comunitaria. Registra
altos niveles de pobreza, con mas del 40% de la poblacién con al menos una necesidad basica
insatisfecha, especialmente en Buenos Aires, Suarez y Caloto.

En el Distrito Minero del Norte del Cauca se identifican 21 titulos mineros activos. En Suarez las
areas tituladas representan 19,6% del territorio, en Buenos Aires esta cifrallega a 21,46%. Hay una
predominancia de la mineria de pequetia escala (14 titulos de explotacion) seguido de la mediana
escala (6 titulos de explotacion) y solo hay un titulo para gran escala en fase de exploracién. En
el caso de los metales preciosos, hay 8 titulos de explotacion de mineria de pequetia escala y 3
de mediana escala. El principal mineral extraido es el oro. Adicionalmente hay 19 solicitudes en
evaluacién para explotacion de oro.

Para el ano 2024, el municipio de Buenos Aires reporté una explotacion formal de 105.29 Kg
de oro, mientras que Suarez tan solo 2.02 kg, con unos aportes en conjunto por regalias de
$1.049,90 (MS). Estas cifras no se corresponden con la realidad minera del territorio, en el cual
la extracciéon de oro es permanente, pero en su mayoria informal.

En el distrito se encuentran registrados en el RUCOM con corte al 31 de julio de 2025 un total de
27 mineros de subsistencia en la categoria de metales preciosos: Buenos Aires (27) y Suarez (0).
Esto indica la urgencia de fortalecer los procesos de formalizacién de mineros de subsistencia y
el acompanamiento de las alcaldias en este proceso.

2 Informacion obtenida del documento “Distrito Minero Especial para la Diversificacion Productiva del Norte del
Cauca” y complementada con datos del RUCOM vy de la ANM: https://docs.upme.gov.co/SIMEC/SIMCO/Cifras-Sectoriales/
EstudiosPublicaciones/Diagnostico_distrito_minero_especial_para_la_diversificacion_productiva_del_norte_del_cauca.pdf
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San Juan?®

El Distrito Minero del San Juan, en Choco, abarca 755.806 ha en 10 municipios y se caracteriza por
sedimentos aluviales ricos en oro, lo que sustenta la mineria artesanal y de pequena escala. Su
economia depende principalmente del oro (62% del PIB en 2022), seguida por pesca, agricultura de
subsistencia y comercio. E178,71% del territorio corresponde a Zonas Mineras Etnicas y la mayoria
de su poblacion de 120.142 habitantes es afrodescendiente, con presencia indigena.

Presenta altos indices de pobreza multidimensional, limitado acceso a educacién en zonas
remotas y fuerte afectacion por el conflicto armado, con gran parte del territorio clasificado como
ZOMAC y PDET.

Eneldistrito minero del San Juanlos 76 titulos mineros (70 activos) cubren el 8,69% del area total
del distrito. La mayoria de los titulos estan en etapa de explotacion (51 titulos). Adicionalmente,
hay 33 solicitudes de formalizacion en el distrito de San Juan para mineria, de las cuales 26 son de
oro, y hay 22 subcontratos de formalizacion. Dentro de los titulos activos el oro predomina: 49 de
los 51 titulos son para explotaciones de oro. Predomina la mediana mineria (61,43%), seguida por
la pequena mineria (28,57%).

A nivel del Distrito la produccién formal de oro asociada al pago de regalias para 2024 fue
de 7,02 toneladas, con la siguiente distribucién municipal: Condoto (620 kilogramos), Cértegui
(1,30 toneladas), El Cantén de San Pablo (633 kilogramos), Istmina (185 kilogramos), Medio San
Juan (1,16 tonelada), Novita (819 kilogramos), Rio Iré (4 kilogramos), Sipi (169 kilogramos), Tado
(87 kilogramos) y Union Panamericana (2,02 toneladas).

En cuanto al empleo, entre 2015 y 2023, un total de 232.723 personas trabajaron en la extraccion
de oro en el Choco, con un promedio anual de 25.858 personas que ocupen un empleo en esta
actividad. Siendo la actividad que mas empleo genera en el departamento. En el distrito se
encuentran registrados en el RUCOM con corte al 31 de julio de 2025 un total de 14898 mineros
de subsistencia en la categoria de metales preciosos: Condoto (226), Cértegui (3001), El Canton de
San Pablo (1437), Istmina (343), Medio San Juan (3632), Névita (21), Rio Iré (18), Sipi (33), Tadd (12) y
Unioén Panamericana (6175).

# Informacion obtenida del documento “Diagndstico del Distrito Minero Especial para la diversificacion productiva del
San Juan” y complementada con datos del RUCOM vy de la ANM: https://docs.upme.gov.co/SIMEC/SIMCO/Cifras-Sectoriales/
EstudiosPublicaciones/Diagnostico_distrito_minero_especial_para_la_diversificacion_productiva_san_juan.pdf
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Occidente de Caldas?*

El Distrito Minero del Occidente de Caldas, conformado por Marmato, Supia y Riosucio, abarca
54.239 ha y esrico en oro y plata. Con una poblacién estimada de 93.837 personas en 2025, el 58,17%
vive en zonas rurales. La mineria, especialmente en Marmato, representa un importante motor
econdmico: en 2023 empled a mas del 20% de la poblacién. Marmato y Riosucio presentan altos
indices de necesidades basicas insatisfechas, mientras Supia registra los mas bajos. Etnicamente,
el 55% de la poblacion es indigena y el 4,5% afrodescendiente.

La mineria en el distrito minero del occidente de Caldas se concentra esencialmente en la
extraccion de metales preciosos, principalmente oro y plata. Se han identificado 14a titulos
mineros activos, de los cuales 130 estan asociados a la explotacion de oro. Marmato concentra la
mayor parte de la actividad minera con 115 titulos activos, lo que representa el 82% de la titulacion
del distrito. Este municipio tiene el 70% de su territorio titulado, frente al 28% de Supia y apenas
3% de Riosucio. La mayoria de los titulos (93%) estan en fase de explotacién. En cuanto a la escala,
se identificaron 124 titulos de pequena escala, de los cuales 114 estan destinados a la extraccion
de metales preciosos. Adicionalmente, se encuentran 78 solicitudes de contrato de concesién en
tramite.Igualmente, hay subcontratos de formalizacion activos en los tres municipios del distrito.

A nivel del Distrito la produccion formal de oro asociada al pago de regalias para 2024 fue de
1,31 toneladas, con la siguiente distribucién municipal: Marmato (1,30 toneladas), Supia (6,91
kilogramos) y Riosucio (0,79 kilogramos). En el distrito se encuentran registrados en el RUCOM
con corte al 31 de julio de 2025 un total de 397 mineros de subsistencia en la categoria de metales
preciosos: Marmato (362), Supia (35) y Riosucio (o).

El distrito minero del occidente de Caldas representa una region con alta tradicion minera
y un potencial significativo para la mineria de pequena escala formal. Sin embargo, enfrenta
retos importantes relacionados con la pobreza, la educacion, la informalidad y los conflictos
territoriales. Uno de ellos es el que se presenta en Riosucio y Supia, y sobre el cual fall6 la Corté
Constitucional mediante Sentencia T-530 de 2016. En ella, la Corte reconocié que al Resguardo
Indigena Canamomo y Lomaprieta se le vulneraron derechos fundamentales a la consulta previa,
al territorio, a la identidad cultural y a la autonomia, debido a la autorizacién de titulos mineros
y actividades extractivas en su territorio sin consulta previa.

La sentencia ordend a la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y a otras entidades estatales
suspender titulos y tramites mineros en el area del resguardo hasta que se realizara un proceso
de consulta previa y se garantizara el derecho a la autonomia territorial. También exhorté al
Estado a avanzar en la delimitacion y formalizacién de los derechos territoriales indigenas. Sin
embargo, los avances en el cumplimiento de la Sentencia son pocos y la actividad minera sigue
desarrollandose en el territorio indigena bajo la supervision del Resguardo y de la Asociacion de
Mineros del Resguardo Indigena Canamomo y Lomaprieta de Riosucio y Supia (ASOMICARS).

“Informacion obtenida del documento “Diagndstico del Distrito Minero Especial para la diversificacion productiva del
Occidente de Caldas" y complementada con datos del RUCOM y de la ANM: https://docs.upme.gov.co/SIMEC/SIMCO/Cifras-
Sectoriales/EstudiosPublicaciones/Distrito_Minero%20_Para_la_Diversificacion_Productiva_Occidente_de_Caldas.pdf
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4.1 De la formalizacidon a la permanencia: el reto de
una mineria responsable

La mineria de pequena escala en Colombia se ha venido posicionando en los ultimos 25 anos
como un actor clave en la produccion de oro. Aunque el Codigo Minero hace referencia a esta
escala, ha sido en los ultimos 15 anos cuando comenzo a visibilizarse a raiz del incremento de la
informalidad y la ausencia de mecanismos que permitieran el transito hacia la formalidad.

Deestasituacion se derivé el desarrollo deregulaciones mas especificas, modelos de formalizacion
diferenciados y politicas publicas enfocadas en este sector. Uno de los resultados fue una gran
dispersion normativa y la complejidad de cada mecanismo de formalizacién, creados algunos de
ellos a través de los Planes Nacionales de Desarrollo.

Este es unreto para el Estado, el cual puede ser abordado mediante la actualizaciéon del Cédigo de
Minas (Ley 685 de 2001), de manera que se puedan compilar en un capitulo los mecanismos de
formalizacién para la pequena escala, acorde a los cambios que ha presentado esta actividad en
el territorio nacional.

El Plan Unico de Legalizacion y Formalizacion Minera, derivado de la Ley 2250 de 2022, presenta
los mecanismos vigentes y los contextos en los cuales pueden aplicarse:

Contexto Mecanismo

Cesion de Areas

Cesion de Derechos

Cuando los trabajos mineros se
encuentran superpuestos con Contrato de Operacidn y /o Asociacion

titulos mineros vigentes Subcontrato de formalizacién minera

Devolucién de Area para la Formalizaciéon Minera

Areas de Reserva Especial (ARE)

Propuesta de Contrato de Concesién (PCC)

Cuando las operaciones mineras Propuesta de Contrato de Concesién con Requisitos Diferenciales
informales de pequefia escala se (PCCD)
desarrollan en areas libres Solicitudes de Formalizacién de Mineria Tradicional

Solicitudes de Legalizacién
Areas de Reserva para la formalizacién

En Colombia, la mineria aurifera de pequena escala se concentra en zonas con débil
institucionalidad y presencia de grupos armados, lo que dificulta la transiciéon y permanencia
en la formalidad, a pesar de existir mas de diez mecanismos para ello. Aunque la formalizacion
brinda estabilidad juridica, acceso a financiamiento y mercados globales, los mineros enfrentan
retos para sostenerse en este estatus por el alto costo de los requisitos técnicos y ambientales,
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tramites complejos, lentitud institucional y limitado acompanamiento estatal. La situacién se
agrava por la ausencia de un censo minero y la falta de enfoque de género, lo que invisibiliza
la participacién femenina y sus necesidades especificas en la formalizacion. Persisten ademas
obstaculos para acceder a financiamiento y mercados justos, con barreras que varian segun el
contexto regional.

Recomendaciones

1. Actualizar el Codigo de Minas incluyendo un capitulo especifico para la mineria de
pequeiia escala: Una actualizacién delaLey 685 de 2001 deberia consolidar y simplificar los
mecanismos de formalizacidn, actualmente dispersos en distintos decretos, resoluciones
y leyes de Planes Nacionales de Desarrollo. Este capitulo debe definir con claridad los
criterios diferenciales para la pequena escala, establecer rutas adaptadas por tipo de
operacién y ofrecer un marco juridico estable que garantice la sostenibilidad posterior a la
formalizacion, no solo el transito hacia ella.

2. Establecer un modelo de acompainamiento post formalizacion desde el Estado: Se
requiere un modelo institucional permanente que no termine con la entrega del titulo o la
autorizacion temporal. Este acompanamiento debe incluir asistencia técnica, agilizacion
de tramites, acceso a mercados y fortalecimiento organizacional. Las autoridades deben
pasar de un enfoque exclusivamente fiscalizador a uno integral de sostenibilidad, con
metas de permanencia, productividad e impacto social y territorial.

3. Actualizar el Censo Minero y establecer sistemas de informacién actualizados:

Uno de los principales obstaculos para disenar e implementar politicas publicas eficaces en
el sector de la mineria de pequetia escala en Colombia es la falta de informacién confiable,
actualizada y desagregada. El ultimo Censo Minero Nacional fue realizado entre 2010 y 2011,
y desde entonces, los cambios en la dinamica minera, la expansion de la informalidad, el
avance de la formalizacién y la evolucion territorial de las actividades mineras han dejado
obsoleto ese instrumento. Ademas, la ausencia de datos desagregados por género, region,
tipo de operacion y nivel de formalizacion impide entender la diversidad de realidades
del sector y dificulta el seguimiento de sus impactos sociales, econémicos y ambientales.
Esto afecta directamente la planeacién, priorizacion, fiscalizacion, asistencia técnica
y articulacion institucional, especialmente en contextos donde coexisten operaciones
formales, informales e ilegales.

4. Fortalecer el modelo de articulacién multinivel entre actores publicos, privados y
comunitarios: La sostenibilidad de la mineria formal de pequefia escala requiere sinergias
con empresas medianas y grandes (como ocurre en subcontratos exitosos), gobiernos
locales, Camaras de Comercio, academia y ONGs. Es clave consolidar espacios regionales de
gobernanza minera, donde se promueva la colaboracion, el intercambio de experiencias, la
resolucién de conflictos y la trazabilidad del oro como bien comun.
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4.2 Sostenibilidad e innovacion: la prueba decisiva

para la modernizacion

La MAPE en Colombia, tradicionalmente basada en métodos empiricos, ha avanzado hacia una
mayor formalizacion y profesionalizacion, con inversiones en informacion geologica y ambiental
que favorecen su sostenibilidad. Este proceso ha implicado cumplir con exigencias técnicas y
ambientales, reducir impactos y, en operaciones formales, eliminar el uso de mercurio, prohibido
desde 2013 y regulado por el Convenio de Minamata. Sin embargo, la adopcién de nuevas
tecnologias enfrenta barreras como altos costos, falta de conocimiento y resistencia al cambio.
Pese a ello, la modernizacién ofrece oportunidades para aumentar la productividad, reducir el
impacto ambiental y asegurar la viabilidad econémica, social y ambiental a largo plazo.

Recomendaciones

1. Fomentar el uso de tecnologias limpias de beneficio sin mercurio: Promover
activamente la adopcion de tecnologias como centrifugas, mesas gravimétricas y sistemas
de flotacién para el procesamiento del mineral, lo que permite recuperar el oro de forma
mas eficiente y sin el uso de mercurio.

2. Implementar herramientas digitales para la trazabilidad y comercializacién: Impulsar el
usode plataformastecnologicas de trazabilidad, en particularlanueva Plataforma de Trazabilidad
de Minerales de la ANM, para certificar el origen legal del oro, facilitar su comercializacién
formal y permitir un mejor acceso a mercados responsables. Esto puede también atraer precios
diferenciados para el oro responsable certificado bajo estandares como Fairmined.

3. Capacitar en tecnologias de monitoreo ambiental y geolégico: Introducir, mediante
procesos participativos de monitoreo ambiental comunitario, el uso de sensores, drones
y sistemas de georreferenciacion para monitorear la afectacion ambiental, planificar la
explotacion de forma mas precisa y anticipar riesgos geotécnicos o hidrogeolédgicos.
Esto mejora la eficiencia operativa y previene dafos al entorno, contribuyendo a una
explotacion mas ordenada.

4. Facilitar el acceso a maquinaria eficiente y de bajo impacto para extraccién: Incentivar
la renovacion de equipos de extraccion mediante programas de crédito blando o leasing
tecnologico, en alianza con entidades como Finagro o Bancdéldex, orientados a maquinas de
menor consumo energético, menor huella ambiental y mejor rendimiento técnico,adaptadas
a las condiciones de la pequenia mineria. Es necesario ademas impulsar la medicion de la
huella de carbono yla huella hidrica enlas operaciones mineras para promover su reduccion?.

2 La MAPE por sus caracteristicas de alta intensidad en mano de obra y bajo uso herramientas genera impactos ambientales
que deben ser revisados de forma diferenciada a la mineria de mayor escala. La identificacion y caracterizacién de practicas
especificas de la MAPE permite el establecimiento de rutas de accidn ajustadas a este sector. Desde la Alianza por la Mineria
Responsable — ARM (por sus siglas en inglés) se ha disefiado una herramienta de medicién de huella de carbono ajustada a la
MAPE, basada en la metodologfa del GHG Protocol, permitiendo medir la huella de carbono especifica para la MAPE en los 3
alcances propuestos por este protocolo. Ver: https://www.responsiblemines.org/2024/05/huella-de-carbono-en-la-mape/
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4.3 Seguridad, orden publico y debida diligencia
en la cadena de suministro

La competencia por el oro en Colombia ha favorecido la presencia de estructuras criminales que
controlan parte de su produccién y comercializacion, especialmente en zonas con débil presencia
institucional, generando violencia, extorsién y desplazamientos que afectan tanto a mineria
formal como informal. Esta situacién dificulta la formalizacién y la gobernanza del sector. En
respuesta, marcos regulatorios internacionales como la Ley Dodd-Frank (EE. UU.), la Guia de la
OCDE y el Reglamento de la UE han impulsado exigencias de trazabilidad y debida diligencia
para minerales de zonas de conflicto, promoviendo en Colombia mayores controles, adopciéon
de estandares como CRAFT y Fairmined, y planes de formalizacion con enfoque en seguridad y
derechos humanos. No obstante, se requiere una accién coordinada entre Estado, sector privado y
cooperacion internacional para transformar de fondo la realidad del sector.

Recomendaciones

1. Fortalecer los esquemas de articulacion entre autoridades civiles, policiales y
comunidades mineras en zonas productoras: Promover la creacién o consolidacion de
mesas interinstitucionales de seguridad minera que integren alcaldias, fuerza publica,
Fiscalia, Agencia Nacional de Mineria y entidades ambientales, para coordinar acciones de
prevencion, control y respuesta ante delitos asociados a la mineria como extorsion, trafico
de insumos y explotacion ilegal en areas tituladas.

2. Promover la adopcion de estandares de debida diligencia en la cadena de valor de
la pequeinia mineria: Impulsar la adopcién de la Guia de Debida Diligencia de la OCDE,
mediante incentivos financieros y técnicos, de modo que los pequenos mineros puedan
demostrar trazabilidad, cumplimiento legal y ausencia de vinculos con violaciones de
derechos humanos, conflictos armados o economias ilicitas.

3.Desarrollar protocolos de seguridad para organizaciones mineras formalizadas: Elaborar
protocolos de autoproteccion y gestion del riesgo para asociaciones, cooperativas o unidades
mineras formalizadas, con apoyo de la Unidad Nacional de Proteccion y la fuerza publica, en
zonas de alta conflictividad. Estos protocolos pueden incluir mecanismos de denuncia segura,
planes de evacuacion, y alertas tempranas. En territorios étnicos en donde las comunidades
de los Consejos Comunitarios y los Resguardos Indigenas ejercen la actividad minera se
requieren mayores esfuerzos ante los riesgos que corren los lideres sociales.

4. Adoptar protocolos de prevenciéon y atencion frente a violencias basadas en género
en entornos mineros: Implementar medidas diferenciales de seguridad que incluyan
formacion a trabajadores y autoridades locales para identificar, prevenir y responder a
casos de violencia contra las mujeres en contextos mineros, integrando estos protocolos a
los estandares internacionales de debida diligencia. La implementacion debe articular al
Ministerio del Interior, el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad Nacional de Proteccion
y las alcaldias municipales, en coordinacion con las personerias locales.
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5. Aumentar la cooperacién internacional para el monitoreo y verificacion de buenas
practicas: Fortalecer alianzas con agencias de cooperacion, empresas certificadoras
internacionales y ONGs para implementar mecanismos de acompanamiento a la
implementacion, asi como la verificacién del cumplimiento de estandares en derechos
humanos, seguridad y diligencia debida, generando confianza en compradores
internacionales.

4.4 Mas alla del cumplimiento: el desafio de cuidar

la vida en el trabajo

En la mineria de pequena escala en Colombia persisten retos significativos en Seguridad y Salud
en el Trabajo (SST) por falta de acceso a financiamiento, altos costos de implementacién, carencia
de formacion técnica y débil aplicacion de normas, lo que limita la proteccion laboral y la
formalizacién de derechos como contratacion, seguridad social y eliminacion del trabajo infantil.
A esto se suma una marcada desigualdad de género: las mujeres enfrentan barreras en el acceso
a empleos formales, igualdad salarial, prevencion de violencias, liderazgo y participacion en
espacios de gobernanza y redes de colaboracion, debido a estereotipos y estructuras dominadas
por hombres que restringen su reconocimiento y oportunidades.

Recomendaciones

1. Fortalecer la inspeccion laboral y ambiental en zonas mineras: Ampliar la presencia
institucional del Ministerio del Trabajo y de las autoridades ambientales en territorios
con alta concentracién de la actividad minera., verificando las condiciones de empleo, el
cumplimiento de normas de seguridad y el uso adecuado de tecnologias, bajo un enfoque
de cumplimiento progresivo.

2. Disenar e implementar planes de formacién técnica y en SST: Desarrollar programas
educativos enfocados en buenas practicas mineras,adopcién de estandares internacionales,
gestion de riesgos, manejo seguro de sustancias quimicas y uso de equipos de proteccion
personal. Estas capacitaciones deben ser permanentes, gratuitas y adaptadas al nivel
educativo de los mineros y a las condiciones particulares de cada operacién minera.

3. Establecer incentivos a la formalizacion laboral: Vincular beneficios como acceso a
créditos y asistencia técnica al cumplimiento gradual de estandares laborales, incluyendo el
pago de seguridad social, contratacion formal y condiciones dignas en los lugares de trabajo.

4. Crear protocolos de seguridad minera diferenciales: Establecer guias claras y practicas
parala prevencion de accidentes, evacuacion en caso de emergencia, control de exposicion
a sustancias toxicas, y monitoreo de condiciones en socavones y bocaminas. Estos
protocolos deben ser de facil comprension y aplicables a las realidades de pequetia escala.
5. Promover la igualdad salarial y no discriminacion de género en el sector: Establecer
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lineamientos y programas de verificacion que garanticen que mujeres y hombres reciban
igual remuneracion por igual trabajo. Impulsar mecanismos de denuncia anénima y
sanciones frente a la discriminacion, asi como incentivos para empresas que implementen
politicas de igualdad de género verificables, con el apoyo del Ministerio del Trabajo y la
Agencia Nacional de Mineria.

6. Fortalecer las capacidades de las alcaldias en la gestion del riesgo minero: Las
administraciones municipales deben fortalecer sus capacidades institucionales para
participar activamente en la gestion del riesgo minero, particularmente en la atencion
de emergencias y accidentes asociados a la actividad extractiva. Esto implica disponer
de planes locales de emergencia y contingencia especificos para zonas con presencia de
mineria, asi como contar con personal capacitado en primeros auxilios, rescate en minas
y coordinacién interinstitucional. Ademas, es necesario que las alcaldias articulen sus
acciones con entidades del Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(SNGRD), organismos de socorro como los cuerpos de bomberos y la Cruz Roja, y con la
Agencia Nacional de Mineria en lo relativo al seguimiento y control. La asignacion
presupuestal, la identificacion de areas criticas y la generacion de alertas tempranas deben
ser parte de una politica preventiva y no solo reactiva.

4.5 Incluir para transformar: la urgencia del acceso
financiero

La MAPE formal en Colombia enfrenta serias barreras para acceder a la bancarizacién y créditos
con condiciones favorables, debido a la percepcion de alto riesgo, requisitos estrictos, baja co-
bertura bancaria en zonas mineras y falta de productos adaptados al sector. Aunque una parte
importante de los mineros posee cuentas bancarias, el uso efectivo es bajo, y el acceso a créditoy
seguros es limitado, afectando su fortalecimiento empresarial. La Ley de Bancarizaciéon Minera
(2021) y las iniciativas de entidades como Findeter y Asobancaria han tenido avances minimos,
especialmente en mineria de subsistencia, y persisten retos como la desconfianza institucional,
la estigmatizacion y la falta de educacion financiera que permita aprovechar las oportunidades
disponibles.

Recomendaciones

1. Disefiar productos de crédito y ahorro adaptados al perfil del sector minero: Las
entidades financieras pueden crear lineas de crédito con periodos de gracia mas largos,
pagos flexibles y tasas preferenciales. Estos productos deben considerar factores como
la estacionalidad, el acceso limitado a garantias tradicionales y el nivel de ingresos. Esto
puede hacerse a través de pilotos en regiones mineras en alianza con el gremio y con
asociaciones de mineros formalizados.

2. Implementar capacitacion bidireccional: Organizar talleres conjuntos donde el sector
bancario conozca el ciclo operativo y las practicas legales del sector minero, mientras

51

W

Siete retos para la sostenibilidad y competitividad minera




que los mineros se capacitan en requisitos de productos financieros, historial crediticio y
prevencion del lavado de activos.

3. Aplicar la Ley 2177/2021 que obliga a justificar negaciones y a ofrecer canales
alternativos como el Banco Agrario: El Ministerio de Hacienda y la Superintendencia
Financiera deben garantizar que esta ley se aplique plenamente en municipios mineros,
asegurando que entidades como el Banco Agrario tengan protocolos activos para atender
a mineros formalizados o en proceso de formalizacién, incluyendo canales presenciales y
moviles.

4. Facilitar acceso a garantias o crédito a través de Findeter, Bancéldex, Finagro para
mejorar el riesgo percibido del sector: Las instituciones como Findeter, Bancoldex y
Finagro deben implementar lineas de redescuento o garantias parciales para proyectos
mineros sostenibles, especialmente para asociaciones mineras o cooperativas. También
pueden articularse con programas de reconversion productiva, en linea con lo que ya
autoriza la normativa vigente sobre el uso de sus recursos. Se recomienda el diseno de
programas adaptados a mujeres mineras, que reconozcan sus necesidades y reduzcan
barreras de acceso derivadas de la informalidad previa.

5. Promover la colaboracién entre banca, gobierno, el gremio y la cooperacion
internacional para integracion efectiva: Establecer mesas regionales de inclusion
financiera minera donde participen bancos, entidades del Estado, el gremio y agencias
de cooperacion, enfocadas en crear rutas integrales de acceso financiero para mineros de
pequena escala formales.

6.Implementar lineamientos claros y no discriminatorios para la evaluacion del riesgo
financiero (LA/FT/FPADM): La Superfinanciera y Asobancaria deben actualizar las guias
de debida diligencia incorporando criterios diferenciados para el sector minero, en funcion
del avance en la formalizacion. También deben capacitar a los oficiales de cumplimiento
sobre cémo aplicar enfoques basados en riesgo que no se traduzcan automaticamente
en negaciones, alineandose con estandares OCDE, evitando que politicas excesivamente
estrictas excluyan al sector por la predominancia de la informalidad.

4.6 Acceso a mercados y condiciones tributarias

diferenciales

La comercializacion formal del oro en Colombia para la pequena mineria enfrenta barreras re-

gulatorias, financieras y de mercado que limitan su competitividad y acceso a cadenas de sumi-

nistro responsables. Los altos costos y complejidad de requisitos para exportar, la dependencia

de intermediarios que pagan por debajo del valor internacional, la falta de crédito especializado

y capacitacién, asi como los costos de certificaciones, reducen la rentabilidad y desincentivan la

formalizacién. La carga tributaria elevada, sumada a margenes estrechos, amenaza la sostenibili-
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dad econdémica de estas operaciones y favorece la permanencia en canales informales. Un esque-
ma fiscal adaptado a la escala productiva y apoyos para mejorar trazabilidad y acceso a mercados
justos son esenciales para fortalecer el sector.

Recomendaciones

1. Simplificar los tramites regulatorios para la comercializacion formal: Revisar y
adecuar el marco regulatorio para que sea proporcional al tamano y capacidad de la
mineria de pequena escala, reconociendo la naturaleza del sector sin perder control estatal,
pero ofreciendo un acompafiamiento activo.

2. Establecer medidas tributarias diferenciales para la mineria de pequena escala:
Aunque el objetivo del Decreto o572 de 2025 es financiar un anticipo fiscal para enfrentar
el déficit gubernamental, la medida golpea directamente la liquidez operativa de las
empresas formales —especialmente las pequenas— al adelantar el pago de renta sin
anticipos de ingresos correspondientes. La Asociacién Colombiana de Mineria*® (ACM) ha
senialado que esta medida podria debilitar la competitividad, desalentar la formalizaciéon y
favorecer el aumento de la mineria ilegal, al erosionar incentivos para la regularizacién. Se
pueden definir exoneraciones o tarifas diferenciadas segun el avance en la formalizacion.
Igualmente se pueden desarrollar esquema de exenciones temporales o tasas progresivas
para mineros que se encuentran en procesos de formalizaciéon o certificaciéon como
Fairmined o CRAFT, fortaleciendo los incentivos al cumplimiento.

3.Facilitar el acceso a financiamiento para la comercializacion y la exportacién directa:
Disenar productos financieros especificos para cubrir los costos iniciales de exportacién,
seguros de transporte, cumplimiento normativo y logro de certificaciones.

4. Impulsar la creaciéon de acuerdos comerciales con compradores responsables en el
exterior: Apoyar la articulacion directa de la mineria de pequenia escala con iniciativas
internacionales de comercio justo, joyeros éticos y refinadoras que prioricen la compra de
oro de la MAPE. Para ello se requiere desarrollar ferias de negocios especializadas y una
estrategia contundente de promocion del oro colombiano a nivel internacional, de la
misma manera que se hace con productos como el café, el banano y las flores, que tienen
una menor participacion en las exportaciones frente al oro, pero cuentan con un mayor
respaldo por parte del sector publico y privado.

5. Incentivar esquemas de comercio justo con criterios de equidad de género: Promover
acuerdos comerciales nacionales e internacionales que prioricen la compra de oro
proveniente de organizaciones mineras que cumplen estandares de sostenibilidad y
equidad de género, garantizando precios diferenciales cuando se demuestre inclusion de
mujeres en roles técnicos, de liderazgo o empresariales.

% https://acmineria.com.co/blog/comunicado-acm-decreto-0572-2025/
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4.7 Buena Gobernanza y mas colaboracion para

territorios mineros mas justos

En Colombia la MAPE Formal enfrenta serias limitaciones por la falta de articulacion entre

gobierno, sector privado y comunidades, lo que genera regulaciones poco adaptadas, tramites

desalineados y ausencia de soluciones conjuntas. La exclusion de las comunidades en la toma de

decisiones provoca desconfianza, conflictos y desigualdad en el acceso a informacion, afectando

la cohesion social y la sostenibilidad empresarial. En este contexto, la creacion de un gremio como

la Camara de Pequena Mineria surge como estrategia clave para representar al sector, facilitar

el dialogo, incidir en politicas publicas y promover soluciones con enfoque territorial, social y

ambiental, fortaleciendo la gobernanza y previniendo conflictos.
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Recomendaciones

1. Fortalecer la Camara de Pequeiia Mineria: Promover a la Camara de Pequena Mineria
a nivel nacional como plataforma de asociacion de los pequenos mineros, apoyando
estrategias de acompanamiento técnico, incidencia regulatoria y articulacion con
entidades del Estado y la cooperacién internacional. Este gremio es fundamental para la
sostenibilidad del sector minero de pequena escala y su relacionamiento con empresas
de mediana y gran escala que integran la Asociacién Colombiana de Mineria, en funcion
de desarrollar acciones de largo plazo de colaboracion y encadenamiento que impulsen al
sector de la mineria de oro en su conjunto.

2. Diseiiar mecanismos permanentes de didlogo multiactor en los territorios mineros:
Establecer espacios institucionalizados de concertacion entre autoridades locales,
comunidades mineras, sector privado y sociedad civil para tomar decisiones sobre la
actividad minera, planes de formalizacion, ordenamiento territorial y mitigaciéon de
impactos. Aunque el avance de la politica del Gobierno Nacional sobre la conformacién de
Distritos Mineros es lento, estos podrian ser los espacios de gobernanza minera territorial
por medio de las Mesas de Trabajo Institucional y los Planes Estratégicos de Gestién que el
Decreto 977 de 2024 establece.

3. Mejorar la articulacion interinstitucional con enfoque territorial: Crear rutas claras
de coordinacion entre la Agencia Nacional de Mineria, el Ministerio de Minas, las alcaldias,
las Corporaciones Auténomas Regionales y otras entidades, de modo que los tramites,
autorizaciones y acompanamiento técnico se realicen de forma coherente y eficiente en
los territorios.

4. Fortalecer la participacién comunitaria en la toma de decisiones: Garantizar que las
comunidades accedan a informacion clara, comprensible y oportuna sobre los proyectos
mineros en su territorio, independiente de su escala, y que participen desde etapas
tempranas en su disefio e implementacion, mediante mecanismos como consultas previas,
audiencias publicas o mesas de seguimiento comunitario.



5. Incorporar la voz y liderazgo de mujeres en espacios de gobernanza minera:
Garantizar la participacion efectiva de mujeres mineras en mesas de dialogo, Distritos
Mineros y espacios gremiales, mediante cuotas minimas de representaciéon, formacién
en liderazgo y apoyo logistico. Esto fortalece la legitimidad de los procesos, reduce la

exclusion y promueve decisiones mas inclusivas y sostenibles en los territorios.
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Colaborar entre diferentes escalas de mineria ha demostrado ser una estrategia efectiva para
reducir conflictos a nivel territorial generados por la explotacion de los recursos minerales,
promover practicas mas responsables y fomentar el crecimiento econémico en los municipios. En
Colombia, a partir de la Ley 1658 de 2013, se estableci6 un incentivo a la formalizacién minera
mediante la figura del subcontrato de formalizacion, los cuales son acuerdos entre titulares
mineros y los pequenos mineros que operaban informalmente antes del 15 de julio de 2013 dentro
del area del titulo. Estos subcontratos permiten al pequeno minero desarrollar actividades de
explotacion legalmente bajo parametros técnicos, ambientales y econémicos definidos por la
normativa vigente, con autorizacion de la ANM.

A diferencia de la cesion o subdivision de titulos, el subcontrato no implica una transferencia de
derechos, sino un permiso formal para operar dentro del area titulada, fomentando una relacién
colaborativa y vigilada entre ambas partes.

Los subcontratos de formalizacion fueron reglamentados por medio del Decreto 480 de 2014 y
luegoincorporados al Decreto1073 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Minas y Energia). Posteriormente, el Decreto 1949 de 2017 incorporé nuevos ajustes a esta
figura. Es importante tener presente que el subcontrato de formalizacién es resultado tanto de
la voluntad del titular minero como del interés del minero tradicional en formalizarse, lo que
implica adelantar procesos de relacionamiento y generacién de confianza entre las partes.

La Agencia Nacional de Mineriareporté en su plataforma RUCOM, con corte al 31de juliode 2025,un
total de 374 subcontratos de formalizacidn. El 45,7% de éstos estan en Antioquia, el 15% en Boyaca,
el 8% en Chocd, el 7,5% en Cundinamarca, el 7% en Cérdoba y el restante en departamentos como
Cauca, Bolivar, Tolima, entre otros. En este sentido, el 83% de los subcontratos de formalizacion
se concentran en 5 departamentos. En cuanto al mineral explotado, 241 de ellos, equivalente al
64% incluye el oro en su actividad minera, junto con plata o platino. 73 subcontratos incluyen
el carbon, correspondiendo a un 19% del total. Otros Subcontratos de formalizacion adelantan
mineria para la explotacion de esmeraldas, arenas, gravas, arcillas, piedra caliza y marmol:
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Distribucion de Is Subcontratos de Formalizacion por departamento

Antioquia, 171

Valle del Cauca, 1

Risaralda y Caldas, 1
La Guaijira, 2
Huila, 2
Cesar,2 —
Caldas y Antioquia, 2
Santander, 3
Caldas, 9 —
Tolima, 10 —~

Bolivar, 14 Boyaca, 56

Cauca, 17

Cundinamarca, 28

Coérdoba, 26 ~— Chocé, 30

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Agencia Nacional de Mineria publicados en el RUCOM

Lamineriadeoroesentonceslaquemashaaprovechadolafiguradel Subcontratode Formalizacion,
aportando de esta manera a los procesos de formalizacion minera en el pais bajo un escenario
de coexistencia entre escalas mineras que ha tenido como principio la colaboracion para un
buen aprovechamiento del mineral, aportando a la generacion de ingresos de las comunidades
mineras tradicionales, reduciendo el uso del mercurio y facilitando escenarios de dialogo que
impulsan la gobernanza minera territorial.

EnColombiasedestacan casosexitososde colaboraciénentre escalas pormediodelos Subcontratos
de Formalizacion, los cuales requieren ser estudiados y visibilizados, de manera que aporten a la
formalizacién minera en regiones en donde no se han implementado. A continuacion, se resaltan
algunos de ellos:

5.1 Gramalote Colombia. San Roque, Antioquia.

En el nordeste antioquefio, en el municipio de San Roque, Antioquia, la empresa minera
Gramalote Colombia Ltda., empresa de capital canadiense que ha desarrollado una estrategia
de formalizacién de alto impacto desde el 2019. Los primeros subcontratos de formalizacién
los acompan6 en su fortalecimiento técnico y administrativo con el apoyo de la Alianza por la
Mineria Responsable y su Programa de Minas Sostenibles.

La estrategia incluy¢ el fortalecimiento de las practicas mineras en 7 subcontratos a través de la
implementacién del Cédigo CRAFT (Cédigo para la mitigacion de riesgos en la mineria artesanal y
de pequenia escala, creando cadenas de suministro transparentes y legales), desarrollado por ARM
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y adoptado internacionalmente. El Codigo CRAFT ofrece a los mineros una hoja de ruta hacia la
formalizacién mediante un enfoque de mejora progresiva, abordando primero los riesgos mas
criticos y facilitando asi el acceso a mercados legales. Mediante este proceso, las organizaciones
mineras avanzaron en el cumplimiento normativo ante las autoridades, en su relacion con el
titular minero y en su compromiso con las comunidades del entorno. La compania minera ha
dado continuidad a la estrategia promoviendo la asociatividad entre mineros para que puedan
acceder al Subcontrato, proyectando beneficiar a mas de 8o Unidades de Produccion Minera en
el area del titulo.

5.2 Antioquia Gold. Santo Domingo, Antioquia.

En los municipios de Santo Domingo y Cisneros, en el nordeste antioqueno, se ubica Antioquia
Gold, empresa de capital canadiense y peruano que opera en Colombia desde 2007. Para el arno
2025 proyecta llegar a 12 Subcontratos de Formalizacion, los cuales ha venido acompanando en
asuntos técnicos, ambientales, juridicos y organizativo desde el anio 2021, cuando se establecieron
los primeros Subcontratos.

La empresa ha promovido ademas convenios y alianzas con actores claves a nivel regional como
universidades, alcaldias, cajas de compensacion familiar y la Camara de Comercio del Magdalena
Medio y Nordeste Antioqueno, como parte de su estrategia de fortalecimiento empresarial a la
mineria de pequena escala y a las comunidades que habitan en el entorno de sus operaciones.
Debido a su cercania con la empresa Gramalote, también ubicada en el Nordeste antioqueno, se
han convertido en modelos de formalizacion en la subregion, impulsando el desarrollo local y la
formalizaciéon minera.

5.3 Aris Mining, Marmato, Caldas, y Segovia,
Antioquia.

Sus operaciones en Colombia se encuentran en Santander, Antioquia y Caldas. En estos dos
ultimos departamentos la empresa de origen canadiense, fundada en 2022, ha consolidado
su estrategia de formalizacién minera mediante la figura de “Socios de Mineria por Contrato”,
mediante la cual fomenta modelos de asociacién con mineros artesanales y de pequena escala
que generan mas del 40% de la producciéon de oro de la empresa, especialmente en Segovia. La
empresa ademas ha firmado un acuerdo para iniciar la cesién de 100 titulos mineros para la
promocioén de la formalizaciéon en Marmato.

Este modelo de colaboracién se diferencia de los Subcontratos de Formalizacién y se convierte
en un caso exitoso que vincula a los mineros tradicionales a la explotacion del oro generando
integrandose a la cadena de suministro de la empresa de gran escala.
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5.4 Zijin - Continental Gold, Buritica, Antioquia.

Ubicada en el occidente antioqueno, es una empresa minera China que tiene la mayor produccion
de oroen Colombia.Para el afio 2024 reporté un total de 10 toneladas de oro (19,5% de la producciéon
de oro formal en el pais), y 26 toneladas de plata. La empresa ha impulsado desde el afio 2020 la
minerialegal enlas areas de influencia mediante una estrategia integral de apoyo y formalizacién
para la mineria de pequena escala, integrada a la cadena de valor de la Mina Buritica.

Para el anio 2024, la empresa habia establecido 12 contratos de operaciéon con mineros de pequena
escala, con los cuales ha incrementado su produccién por medio de mejoramiento técnico de las
operaciones. En este proceso se han incluido mineros de pequena escala, mujeres seleccionadoras
de mineral y mineros que desarrollan una labor de recuperaciéon de mineral y restauracion
ambiental en zonas antiguamente explotadas. Esto ha permitido que los mineros y mineras
formalizadas aporten el 4% de la produccion total de la operacién minera en el 2024, generando
un importante dinamismo en la economia local.
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El estudio permite concluir que la mineria de pequena escala en Colombia ha
transitado un camino complejo hacia su formalizacién, marcado por avances
normativos, desafios estructurales y oportunidades aun latentes. A lo largo de
las ultimas dos décadas, este sector ha ganado visibilidad dentro de las agendas
publicas y privadas, reconociéndose no solo por su aporte a la produccién
nacional de oro, sino también por su potencial en la generaciéon de empleo, el
arraigo territorial y comunitario y su papel en la economia local de regiones
tradicionalmente marginadas.

Sin embargo, el proceso de formalizacién continua enfrentando multiples barreras,
entre ellas la dispersién normativa, la limitada articulacion interinstitucional
y las altas exigencias técnicas, econémicas y ambientales que recaen sobre los
pequerios mineros. A pesar de la existencia de mas de una decena de mecanismos
de formalizacién, muchos de estos resultan poco accesibles en contextos de
baja capacidad institucional y alta informalidad. Esto demuestra que el transito
hacia la formalidad no puede concebirse unicamente como una meta legal o
administrativa, sino como un proceso gradual que requiere acompanamiento,
adaptacion normativa y reconocimiento de las particularidades territoriales y
sociales del sector.

Elanalisis también evidencié la importancia de una accién estatal mas articulada y
proactiva. La falta de coordinacion entre las entidades encargadas de la regulacion,
la fiscalizacion, la asistencia técnica y el financiamiento ha limitado la efectividad
de las politicas publicas. A ello se suma la necesidad urgente de actualizar el Censo
Minero, de contar con datos desagregados —tanto por escala minera y con enfoque
de género—, y de fortalecer la gobernanza local en torno a la mineria. Asimismo,
se destaca que el sostenimiento en el tiempo de la formalizaciéon es aun mas
desafiante que su obtencién, debido al retiro del acompanamiento institucional
una vez se alcanza el estatus de legalidad.

Finalmente, el estudio resalta que el enfoque de sostenibilidad, la incorporacién
de tecnologias limpias, el acceso a mercados justos y la inclusién financiera son
aspectos clave para consolidar una mineria de pequena escala que sea formal,
responsable y competitiva. Para ello, se requiere una nueva vision de politica
publica que no solo busque aumentar el numero de minas formalizadas, sino que
promueva su viabilidad productiva, econémica y social en el mediano y largo plazo,
con una participacion activa de las comunidades, los gobiernos locales, el sector
privado y la cooperacion internacional.
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